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PARECER N.° 015/2023.
Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.412/2023

| = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal que
“Ratifica a deliberacdo da Assembleia Geral CIM POLINORTE que autoriza o ingresso
de novo municipio consorciado e dd oufras providéncias.”

Em sua justificativa, o autor da proposicdo assim destaca o seu
objetivo, in verbis:

“Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei n.° 3.412/2023
que versa sobre a rdafificagdo do ingresso do municipio de Viana/ES na
qualidade de municipio consorciado, bem como sobre alteragbes do
contrato de conséreio publico, por meio do acréscimo do pardgrafo Unico a
cldusula primeira e alteragdo do inciso VI, da cldusula décima.

E importante esclarecer que tanto o ingresso do municipio de Viana/ES na
qualidade de municipio consorciado, bem como as alteragdes do confrafo
de consércio publico por meio do acréscimo do pardgrafo Unico da clausula
primeira e altera¢cdo do inciso Vil da cldusula décima, foram aprovadas por
unanimidade pela Assembleia Geral Extraordindria do consércio em reuni@o
realizada em 03/05/2023.

Registre-se ainda que o municipio de Viana/ES sancionou a Lei Municipal de
n.° 3.289/2023, datada de 19/05/2023, que dispbe sobre o ingresso de
Viana/ES no CIM POLINORTE, a qual segue como anexo 4 presente
mensagem de lei. E, desta forma, atendeu das exigéncias da legislagdo
pertinente aos consércios publicos e ao disposto nos paragrafos 4° e 5° da
Clausula Segunda do Contrato de Consércio Publico que assim estabelecem:

“§ 4° - O ingresso de novos consorciados no CIM POLINORTE poderd
acontecer a qualquer momento, mediante pedido formal do
representante legal do ente interessado para fins de apreciagdo e
aprovacdo da Assembleia Geral.

§ 5°- O pedido de ingresso deverd vir acompanhado da lei rafificadora do
protocolo de intengdes ou de lei autorizativa especifica para a pretensdo
formulada, bem como de sua publicagdo na imprensa oficial ou a esta
equiparada.”

Justificamos o encaminhamento do presente projeto de lei, com base
legislac&o vigente, bem como no disposto.no inciso VIl da Clausula Décima @
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do Contrato de Consércio Publico firmado pelos municipios consorciados que
assim estabelece:

“(.-)

Vill = deliberar sobre o ingresso de novos entes consorciados ao CIM
POLINORTE, e em caso de aprovacdo, serd ainda necessdrio a ratificagdo
da deciséo mediante aprovacdo de lei especifica em minimo 50% dos
entes consorciados;"

Da mesma forma, o acréscimo do pardgrafo dnico & Cléusula Primeira e
alteracéo do inciso Vil da Cldusula Décima do instrumento supra referido,
também representam alteracdo do Confrato de Consércio Piblico.
Considerando que o Contrato de Consércio foi firmado apés a ratificagdo do
Protocolo de Intencdes por lei de todos os municipios consorciados, por
consequéncia, o mesmo passou a ter status de lei, e, portanto, somente
poderd ser alterado por outra lei.

As deliberagdes acima referidas resultam consequente em alteragéo do
Contrato de Consdércio Publico firmado pelos municipios consorciados, fendo
em vista que altera a composic&o do consércio elevando sua abrangéncia
de atuagdo ao novo municipio consorciado, e ainda, promove a alteragées
na clausula primeira e inciso Vil da Cldusula Décima do Contrafo de
Consércio Publico.

Diante do acima exposto, é possivel deduzir que as decisdes da Assembleia
Geral do CIM POLINORTE, no tocante ao ingresso de novos municipios
consorciados e ds alteracdes realizadas nas cldusulas do contrato de
consércio publico, néo séo suficientes para surtir os efeitos juridicos desejados,
devendo ser apreciadas e ratificadas pelo poder legislativo dos municipios
consorciados, para os fins de dar eficdcia juridica ds alteragdes do Confrato
de Consércio Publico firmado."

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 23/06/2023 e lida
no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 03/07/2023.

Os presentes autos, apds a anexagdo do Estudo de Técnica
Legislativa, foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer
técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1. Da competéncia e iniciativa:

_ Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 37003100330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.

N

¥4



1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Como se insere da justificativa apresentada na proposicdo, a mesma
tem por finalidade rafificar a deliberagéo da Assembleia Geral CIM POLINORTE,
autorizando o ingresso do municipio de Viana/ES.

No procedimento prévio de confrole de constitucionalidade
estruturado no @mbito da producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-
se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios: ii) se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto & iniciativa para proposicdo, prevista pela ordem juridico-
constitucional: iil) a possibilidade de violagdo por parte do matéria legislativa proposta
& direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

Pois bem! No legitimo exercicio de sua competéncia o Municipio de
Ibiragu integrou o CIM POLINORTE com objetivo de promover e otfimizar as agdes de
salde, objetivando a melhoria e aumento da oferta de servicos de saude a
populacéo dos Municipios consorciados, autorizado seu ingresso pela Lei Municipal n.°
2.019, de 23 de abril de 1998.

Essa integrac@o com outros municipios para a consecugdo de
objetivos comuns (constituicdo de Consércio PUblico) € disciplinada pela Lei n.°
11.107/2005, da qual se extrai que os consdrcios publicos representam forma peculiar
de descentralizagdo administrativa, como bem observa o administrativista Margal
Justen Filho (in Curso de direito administrativo [livro en‘efrénico}. 52 ed. S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018):

“A Lel 1. 107/2005 disciplinou a figura dos cansérclos pﬁblicos, que sdo
pessoas administrativas, criadas a partir do consenso entre pessoas politicas,
visando ao atendimento de necessidades administrafivas comuns. Os
consércios publicos resultam da associagdo enfre pessoas politicas e
envolvem um processo distinfo da descenfraﬂzac&o. Nos consércios, hd a
conjugag&o de compafénclas qua a Constituicdo afribuiv a entes politicos
diversos. Esse processo produz uma modalldado especial de
descentralizagdo, eis que certas compeféncias passam a ser desenvolvldas
por sujeifos administrativos distintos dos em‘es politicos.”

Os arts. 3° e 5° da respectiva Lei dispdem o seguinte, in verbis:

“Art. 3°. O consércio pdbnco serd comﬂfufdo por confrato cuja celebrat;&o
dependerd da prévia subscricdo de profocolo de lnfem;ées.
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Art. 5° O contrato de comdrcfo pdbﬁco serd celebrado com a ratificagdo,
mediante lei, do protoco!o de lnfengées % :

Ainda, o inciso |l, do art. 4°, da Lei n.° :l 1.107/2005, prevé o seguinte, in
verbis:

“Art, 4°, SGo cldusulas necessdrias do""brofocolo de inten¢des as que
estabelegcam: '

(69,

Il - a identificagdo dos entes da Federagdo consorciados;”

Desta forma, a proposicéo objetiva dar cumprimento & legislacdo
supra, para ratificar a inclus&o do Municipio de Viana/ES, como ente consorciado do
referido Consdrcio.

No caso em tela, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise versa
sobre tema alusivo & competéncia legislativa do Municipio para tratar assuntos de seu
exclusivo interesse local, conforme estabelece o art. 30, |, da ConstituicGo Federal.
Confira-se:

“Art. 30. Compefe aos Municfpfos. s e :

W t r

l - legislar sobre auunfas de Inferene local e e

Pode e deve o Municipio, auténomo nos termos estabelecidos pelo
caput do art. 18, da CF/88, celebrar acordo de Consércio com outros entes federados,
com vistas a atingir objetivos em comum, com regras disciplinadas pela Lei Federal n.°
11. JO7/05, nos termos estabelecidos pelo caput do art. 241 da CF/88, que assim preve,
in verbis:

“Arl. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Féﬁgral e os Municipios disciplinarGo
por meio de lei os consércios piblicos e os convénios de cooperacdo entre
os enfes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a fransferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenclais & confinvidade dos servigos fransferidos.”

Por seu turno, a Lei Orgénica Municipal, também confere ao Municipio
a competéncia para disciplinar sua participagdo em consércio, objetivando a
resolucdo de problemas comuns, conforme se verifica dos artigos abaixo citado:

“Arf, 8" Ao Munlcipn‘o compefq prover a fudo quanfo diga rcspeﬁo ao seu ‘

inferesse local e do bem-ufar de suva popu[ag&o, cabendq-lhe.
privativamente, denfre outras, as seguintes afribuices: :
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Sendo assim, entende-se que esté o Municipio plenamente autorizado
pela ordem constitucional em vigor a editar norma com o contetdo juridico disposto
pelo presente Projeto de Lei n.° 3.412/2023, uma vez que é de sua competéncia
ratificar decisdes que o Consércio vir a tomar, amparado em decisdo de sua
Assembleia Geral, como € o caso da deliberagdo a ser rafificada com a presente
proposicdo.

Sobre a competéncia para deflagrar o processo legislativo, ressalte-se
que a iniciativa do Prefeito Municipal estéd em conformidade com o disposto no art. 37,
inciso lll, da Lei Orgdnica Municipal, que assim preve, ih‘_verbis:

Ora, o Projeto de Lei em questdo trata de ajuste entre orgdos
administrativos pertencentes aos governos municipais associados, respectivamente,
tratando-se de matéria de cunho eminentemente técnico-administrativo, afeto de
modo especifico &s competéncias cuja Iniciativa para a propositura se reconhece ao
Poder Executivo.

Ademais, a proposic@o veicula projeto de lei de efeitos concretos,
carecendo da abstracdo e da generadlidade que caracterizam as normas de um
modo geral, ou seja, quando analisada sob o prisma. material, possui a norma sub
analise, natureza juridica de ato administrativo. ’**
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Nesse sentido, verifica-se que o Executivo Municipal se serviu da
prerrogativa a ele reconhecida pela Lei Orgdnica Municipal de Ibiragu para iniciar,
privativamente, o processo legislativo, em matérias fais como as verificadas na
proposicdo em testilha, de modo que, nada hd quanto a este requisito, que possa
macular a constitucionalidade do respectivo Projeto de Lei.

2.2. Constitucionalidade Material, Juridicidade e Legalidade:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo
do ato normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal e na
Constituicdo Estadual, cuidando-se, pois, de aferir sef o conteludo do ato normativo
est@ em conson@ncia com as regras e principios constitucionais.

O municipio integrou o Consércio PUblico POLINORTE com objetivo de
promover e ofimizar as agdes de salde, objetivando a melhoria e aumento da oferta
de servicos de salde & populagdo do Municipio de Ibiragu.

A salde publica é matéria que se enconfra na categoria das
atividades comuns de interesse de todos os entes da federagdo, nos termos do art. 23,
inciso Il, da Constituicdo da Republica. Confira-se:

“Art, 23. E competéncia comum da Unf&o, dos Estados, do Distrifo Federal
e dos Municipios:

() 5

Il - cuidar da sadde e assisténcia pdb.'ica, da profegdo e garantia das
pessoas porfadoras de deficiéncia; (...)"

A prestacdo de servicos de salde, consoante o disposto nos artigos
196 a 198 da Constituicdo da RepuUblica, é atribuicdo do Estado e deverd ocorrer em
conformidade com as diretrizes de um Sistema Unico, segundo os principios da
regionalizacdo e hierarquizagdo. Veja:

“Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenca e de
oufros agravos e ao acesso universal e fgualttarfo as agoes e servicos para
sua promogdo, protecdo e recuperagao

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agoes e servfgos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos fermos da lei, sobre sua regulamenfagao.
fiscalizagcdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou
através de ferceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direifo
privado. D :
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Arf. 198. As agoes e servu;.os pub.':cos de salde l'm‘egram uma rede
regIonaHzada e hierarquizada e consmuem,? um sistema Unico, orgamzado de
acordo com as seguintes direfrizes:

I - descentralizacdo, com direcGo Gnica em cada esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigcos assisi‘enciafs: I - parﬂcipag&o da comt_mida_de.

§ 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos fermos do art. 195, com
recursos do or¢amenfo da segundade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.”

Os entes federativos podem prestar o servigo de satude publica para
suas respectivas populacdes de forma individual, ou podem constituir consorcios
publicos "para desenvolver em conjunto as acdes e os servicos de saude que lhes
correspondam” (Lei 8.080/1990, art. 10). Dois ou mais MU‘nicipios (ou dois ou mais Estados,
ou Estados e UniGo Federal, ou Estados e Municipios) podem, portanto, unir esforgos para
prestar servigos publicos de forma integrada, para suas respectivas populacdes, por
meio de um acordo de vontades que da origem a uma pessoa juridica denominada
“consércio publico”. Essa entidade - que, ao ser criada, passa a integrar a
administracdo indireta dos entes consorciados (Lei 11.107/2005, art. 6° § 1°) - redlizard
os interesses comuns que justificaram sua criagdo. Trata-se, assim, de um instrumento
de gestd@o associada de servigos publicos, que, vale ressaltar, conta com amparo
constitucional (CF, art. 241).

Sobre o conteldo do projeto de lei em epigrafe, observa-se que as
disposicdes nele previstas est@o em conformidade com o dispbe o art. 5° da Lei n.°
11.107/2005.

N&o hda falar, assim, em ofensa cx"_;quoisquer Principios, Direitos e
Garantias estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, tampouco @ isonomia,
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e c: coisa julgada, sendo, pois,
materialmente constitucional a norma em questdo.

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo est@io em consondncia com a
Constituic@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com ©
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.’

! OLIVEIRA, L H. S. Andlise de Jurdicidade de ‘Proposicées Legisiativas. Brasfia: Nicleo de Esfudos e

Pesquisas/CONLEG /Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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Andlisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais
Superiores, n&o héa obstdculo ao contetdo ou & forma do Projeto de Lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno da Casa.

2.3. Do ime a e do e Pr 3

No que toca ao regime de framitagdo, a matéria deve observar o
regime ordindrio, com submissdo as Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e
Redacdo - art. 43 do RI; Financas e Orcamento - art. 44, ll, do Rl e, ainda, Educacdo,
Saude, Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade de Género).

J& em relacd@o ao quérum para aprovagdo da matéria, conforme
dispde os termos do art. 189, 1 e § 2° e 190, lll, "e", do Regimento Interno da Casa, é
necessdria a maioria simples dos votos, considerados os presentes a sessdo da Camara

Municipal.

Outrossim, o processo de votac@o a ser utilizado, nos termos do art.
194, | e 195, do Regimento Interno, é o simbdlico, em furno Unico de votagdo.

2.4 - Técnica Legislativa:

No que diz respeito & técnica Iegisl'g’rivo, a Secretaria da Casa,
mediante a apresentacdo do Esfudo de Técnicqi"Legisfoﬁva, jG apresentou as
correcdes e adequacdes a serem feitas no projeto, de sorte que se corrobora
integralmente referido estudo.

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projefo de Lei n.° 3.412/2023, nos termos da
fundamentac&o constante deste parecer, podendo a proposicdo ter regular
tramitacdo pelas Comissdes pertinentes.

Plendrio Jorge Pignaton, em 12 de julho de 2023.
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