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PARECER N.° 030/2023.

Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.417/2023.

| - RELATORIO: ‘

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa’do Executivo Municipal que
“Disp&e sobre alteracdo do art. 1° da Lei Municipal 1.796, de 16 de dezembro de
1993, e d& outras providencias.

§3 %
Em sua justificativa, o autor da proposicdo assim destaca o seu
objetivo, in verbis: 54

“Encaminho a essa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei 3.417/2023
que pretende alterar o art. 1° da Lei Municipal 1.796, de 16 de dezembro
de 1993, em relagéo a metragem do imével onde funciona a sede do DPM
(Destacamento Policial Militar) de Iburcc;U/ES bem como informa o valor
atribuido ao bem. %

Acompanha o presente projeto de le‘ e Oﬁmo documentos que ©
acompanharam e solicitagdo da PMES, que visa regularizar a metragem
do imdvel e o consequente registro da titularidade do bem.

Ademais, esse projeto de lei visa atender ao disposto no paragrafo Unico

do art. 83 da Lei Organica Municipal. ‘
&

Logo, justifica-se a apreciagao e aprovagdo do presente Projeto de Lei.”

A proposic@o foi protocolizada nesta'Casa em data 18/08/2023 e
lida no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 21/08/2023, sendo certo
que houve prévia publicagdo da proposi¢do no DOMéES.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica
Legislativa, foram encaminhados a esta Procuradoria para:elaboragdo de parecer
técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da.Camarai.
dcms

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1.D fé @ iniciativa:
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Como se insere da justificativa, a proposicdo tem por escopo alterar
a Lei Municipal n.° 1.796, de 16 de dezembro de 1993, modificando a metragem do
terreno onde se situa a sede da DPM (Destacamento Policial Militar) no Municipio
de Ibiragu/ES, cujo imdvel teve previsdo de doag¢do ao Estado conforme se infere
da referida norma legal (Lei Municipal n.° 1.796, de 16 de dezembro de 1993).

No procedimento prévio de confrole de constitucionalidade
estruturado no a&mbito da produgdo legislativa municipal, de um modo gerdl,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa prop?sio deve se enconirar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios: i) se fon respeitada a rigida
observ@ncia das preferéncias quanto & iniciativa pg‘[g proposicé@o prevista pela
ordem juridico-constitucional: iil) a possibilidade de violagdo por parte do matéria
legislativa proposta & direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou
principios constitucionais. L

Pois bem! A doacdo de bens pUblicos iméveis é regulada pelo Art.
17 da Lei n.° 8666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades: interesse
pUblico devidamente justificado, avaliagdo do imoével, autorizagdo legislativa,
licitacdo na moddalidade concorréncia e doagdo modal (com encargos ou
obrigacdes) e condicional resolutiva (com cldausula de;rg-:-'versc"::o).

Na Nova Lei de Licitagdes - Lei Federal n. 2 14 133/2021, a doacdo

se encontra disciplinada no art. 76, in verbis: P
:}‘ &

b

“Art, 76. A alienagdo de bens da Adm!_rfféﬁbg’&& Piblica, subordinada &
existéncia de interesse piblico devidamenté justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas: -

| - fratando-se de bens iméveis, inclusive os perfencentes ds autarquias e
ds fundagdes, exigird autorizagdo leglslaﬂv:: e dependerd de licitagdo na
modalidade leilGo, dispensada a reallzagao de licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permifida exclusivamente para outro érgdo ou enfidade da
Administra¢do Pdblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposfo nas alineas f, g e h deste inciso; (...)"

T {of

Logo, a demonstra¢gdo do interesse pUblico envolvido, tal qual a
avaliacdo prévia, sdo requisitos imprescindiveis para a, oprecmc;oo do projeto de lei
que autoriza a doagdo, devendo os documentos pe}rﬂnem‘es integrar o processo
legislativo para possibilitar a perfeita compreensao e andlise do mérito pelo
Plendrio.

"
~
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A Administragdo pode fazer doacoes‘ de bens moveis e imbveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz poro ‘incentivar construcdes e
atividades particulares de interesse coletivo. Comoy nsmc o mestre Hely Lopes
Meirelles', "Essas doagdes podem ser com ou sem e cargos e em qualquer caso
dependem de lei autorizadora, que estabeleca as condicSes para sua efetivagdo,
de prévia avaliagcdo do bem a ser doado e de licitagéo.”

Oportuno, ainda, colacionar os ensinamentos do ilustre doutrinador
Margal Justen Filho?:

Continuando, o Projeto de Lei em andlise versa sobre tema alusivo &
competéncia legislativa do Municipio para tratar ossuﬁ’ros de seu exclusivo interesse
local, conforme estabelece o art. 30, 1 e Il da Conshtung:do Federcl Confira-se:

u
A competéncia para legislar sobre @ssuntos de interesse local é
exclusiva do Municipio, de forma que qualguer normafederal ou estadual que trate
de temas de relevancia predominantemente local sdo inconsfitucionais.

n

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edi¢éo, 2004, p'f"l2

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al, Comentdrios & Lei de Licitacdes e Coniratos Ad e istrativos. Editora Dialética. 9° Edicdo.
2002. p. 185. 1 P
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Por outro lado, no uso da compefencw suplementar, os municipios
podem suprir as lacunas da legislagdo federal e estaduol regulamentando as
respectivas matérias para aqjustar a sua execuc;co as peculiaridades locais.
Entretanto, ndo podem coniraditar a legislag@io federal e estadual existente,
tampouco exirapolar sua competéncia para disciblinar apenas assuntos de
interesse local.

N&o hd uma enumeragdo consh'rucuonol expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia. do ente municipal. Deverdo
eles ser identificados caso a caso, a partir da f‘f'pllcocoo do principio da
predomindncia do interesse. i L

'Eé‘:i

O principio da predomindncia do intéresse parte da premissa de
gue hd assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser fratados de
maneira uniforme em todo o Pais e outros em que, no:mais das vezes, & possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagdo e ctua?éo do Poder PUblico, ou em

ambito regional, ou em édmbito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a
competéncia é outorgada & UniGo. Aos Estados sdo:reservadas as matérias de
interesse predominantemente regional. Cabe aos m%r}%%lplos a competéncia sobre
as matérias de interesse predominantemente local. %'d rim -

40

Fixadas essas premissas, passo a onellscr se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria. y

Nos termos do art. 18 da Carta dc? Republlca, “a organizagdo
polftico-administrativa da Repdblica Federativa do Brasll compreende o Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fodos aufénomos (..)".

Ao Municipio incumbe a odministrac;c’:o" de seus bens, no uso regular
da autonomia consﬁiucioncl gque lhe é assegurada pard ‘cuidar de tudo que é de
seu interesse local (art. 30, |, da CF/88). Como se vé _a presente proposta esta
inserida na competéncia Ieglslchva do Municipio, pos o que trata da destinagdo e
uso de bens publicos do Municipio. A

I AR
~-.,i N .

Em regra, a iniciativa Iegislohva " é: geral, competindo
concorrentemente aos vereadores, &s comissdes,: co Prefeito e ao povo a
proposico de normas juridicas em &mbito munl.gpcl. Entretanto, a prépria
Constituicdo Federal reserva a iniciativa de defermi;r;"\’odos matérias ao chefe do
Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1°da CF/S%:_

[A NS
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O referido comando constitucional, qwe.explncnfo as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, & de reproduc;qo obnga’ronc (no que couber)
em admbito municipal em decorréncia do chamado pmmplo da simetria.

i‘}r

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Orgdnicas, os
principios fundamentais e as regras de orgcnizac;c":o existentes na Constituicdo,
principaimente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizag@o de seus érgdos e limites de sua propria atuag&o.

# v

Outrossim, no que tange a comp&encw, assim prevé a Lei

Orgdnica Municipal, in verbis:

S
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“Arf. 8°. Ao Munlcfplo compefe prover a fudo quanto diga respeito ao seu
inferesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
. prlvaﬂvamenfe, denfre oufras, as seguinfes am‘buigées. ;

- legislar sobro cmunfos de Iniereue loca i

() Fr
X - dispor sobre admfnlsfrac&o, ufmzacaa e aﬁenagda das bens pﬁbl!cos,

Ainda sobre a competéncia para deﬂogror o processo legislativo,
ressalte-se que a iniciativa do Prefeito Municipal estd em conformidade com o
disposto no art. 60, incisos VIl e XXV da Lei Orgdnica Muﬁicipol que assim preveé:

“Art. 60. Compefo ao Prefeifo, dentre oufras ambuh;ées. i
()i dtes '

vil - parmmr ou auforlzar o uso de bens munlclpafs, por ferceiros,
afendendo afins socfals ou em caso da exfrema nacessfdade,

(A8 K e
XXV - mmmmﬂmmmmmmggmm&Lg
suaalienacdo, na formada leis(...) " ‘3“* i

Sendo assim, entende-se que estdzio--Municipio plenamente
autorizado a editar norma com o confetdo juridico dlSpOSTO pelo presente Projeto
de Lei n.° 3.417/2023, uma vez que é de sua competéncia decidir sobre a doagdo
de seus bens imdveis e, por conseguinte, de alteragdo:das leis que assim prevejam.

Quanto & espécie normativa adequada a matéria, esta hd de ser
veiculada mediante lei ordindria, uma vez que estabelece modificacdes em lei
também ordindria.

2.2, Constitucionalidade Material, Juridicidade e Legalidade:

A constitucionalidade material é o compahbllldcde entre o
conteldo do ato normativo e as regras e pnnapnos previstos na Constituigdo
Federal e na Constituigdo Estadual, cuidando-se, p01s d)e aferir se o contetdo do
ato normativo estd em consoné&ncia com as regras € prnnC|p|os constitucionais.

A doacd@o é negdcio juridico bllcﬂerol que deve ser celebrada
mediante escritura pUblica quando tiver por obje’ro bem imdvel, somente se
tornando perfeita apds a aceitagdo pelo donofono_‘.f_(EsTo disciplinada nos artigos
538 a 564 do Cédigo Civil. &

No caso em tela, a doagdo restou autorizada em 1993, atraveés da
Lei Municipal n.° 1.796, de 16 de dezembro de 1993, com encargo (construgdo do
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DPM), originariamente sendo prevista a doagdo de’‘ferreno medindo 150.00 m2,
Ocorre que apods a afericdo de medida do terreno realizado pelo IDAF, conforme
termo de medigcdo anexado aos autos, a drea total aferida teve metragem de
155.381 m?2, fazendo-se, pois, necessdrio o encaminhamento do presente projeto de
lei para adequagdo da metragem.

Portanto, como a norma legal origindrio apenas e t@o somente
previu e autorizou a doagdo de 150.00 m?, revelando-se maior a area efetivamente
utilizada pelo DPM, para fins de formalizagdo do ato escritural (formalizag&o da
escritura publica de titularidade da drea) € necessaria nova verificacdo dos
pressupostos juridicos uma vez que a metragem estd sendo modlf cada para maior
o que pressupde doagdo de outra drea. B

A doagdo, no caso, & do Municipio para o Estado do Espirito Santo,
portanto abarcada pelo disposto na alinea “b”, do mcnso |, do art. 17 da Lei n.°
8;666/93, jG que feita entre érgdos ou entidades da Admlnlsiroc;ao PUblica. Confira-
se a letra do dispositivo citado, in verbis:

“Art. 17. A dlienagdo de bens da AdministragGo Pdblica, subordinada a
existéncla de inferesse publico devldamente Jjustificado, seré precedtda de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas-

I - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para érgdos da
administracdo direfa e enfidades auférquicas e fundacionais, e, para
fodos, inclusive as entidades paraesfafafudependeré de avaliagéo prévia
e de licitagdo na modalidade de coneorréncfa, dispensada esta nos

seguinfes casos:

()

b) doacdo, permifida exclusivamente pai r’a gu[ro érqdo ou enfidade da
administracdo pdblica, de gqualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineasf h e i;" o

Ainda que a doagédo fosse do ente municipal para particulares, esta
seria permitida segundo a compreens@o do STF - Supremo Tribunal Federal que, em
decisé@o preferida na ADI 927-3, determinou em medida cautelar a suspensdo da
alinea "“b", inciso | do art. 17 da Lei 8.666/93, que vedava originariamente a doagdo
de imdveis pUblicos a particulares, j@ que cabe a,Unido legislar somente sobre
normas gerais de licitagdo. rq,, Ly

Hepw.

A Lei 8.666/93 é, portanto, adstrita a:“nofmas gerais de licitagdo e
contratagcd@o”, nos termos do art. 22, inciso XXVIl, da Magna Carta, vez que as
entidades locais podem ter relevante interesse publlcor g ]USTIfICOr a doagdo de seus
bens. AR

E T BN
185
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Nesse sentido, confira-se a decnsoo“do Plendrio do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta” nﬂ ’835 894, de relatoria do
R p«ﬁ\ -

Conselheiro Sebastido Helvecio, in verbis:

Sendo assim, cabe analisar os reqdi;iijcé“\é;:.:g._’ércis definidos pela Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, para a doagdo de bens.publicos, in litteris:

‘seguinfes easoi

Em sintese, em principio, os requisitos para a doagdo de bem imével
publico s@o previstos no art. 17 da Lei Federal 8. 666{93 o Qual teve sua redagdo
validada pelo art. 76, da Nova Lei Geral de LICI’IO(;06$ e Com‘ro’ros Administrativos
(Lei n.° 14.133/21), quais sejam: q) interesse pUb|ICO jus’nf icado; b) autorizagdo
legislativa; ¢) avaliagdo prévia, e; d) licitagdo. m% o
Bk o,

O interesse publico consta da justifi cctx?a do Projeto de Lei, e possui
conceito juridico abstrato, portanto, a verificagdo de sua viabilidade depende do

caso concreto e da conveniéncia e oportunidade do'cdmlnls'rrodor

Em relagcdo a licitagdo, como ja dito ocumc nos casos de doagdo a
mesma é dispensada. -

by

Quanto & autorizagdo legislativa consnste na aprovagdo pela
Camara Municipal do presente Projeto de Lei encomlrl;ﬁado pelo Poder Executivo.
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.

Finalmente, na proposta deve cons’ror a avdliagcdo do bem a qual
se pretende doar. w0

No caso em tela, verifica-se que a proposicdo ndo veio
acompanhada do documento de avaliagdo do bem Foi atribuido, entretanto, o
valor do bem no montante de R$ 324.000,00 (trezenfos evinte e quatro mil reais)
somente no corpo da proposi¢do (art. 2°), mas ndo se: scbe como foi gue se chegou
a esse valor. Por isso, necessario se faz juntar aos ou’ros o documento que comprove
a real avaliagdo do bem para que os Vereadores pos am es’rc:r munidos de dados
suficientes para avaliagdo de mérito. 2%

e . . . .
Inclusive o art. 83 da Lei Organica Municipal assim prevé, in verbis:

Assim, n@o hda que se falar em ofenso‘%‘fqbois‘quer Principios, Direitos
e Garantias estabelecidos nas Constituigdes Fedefalne CEstadual, tampouco &
isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfel’ro é‘ & coisa julgada, sendo,
pois, materialmente constitucional a norma éjn ques’roo, atendida a

recomendag¢do constante acima.

Ovutrossim, analisando o ordenomen"r'é"’juridico e as decisdes dos

Tribunais Superiores, ndo hd obstaculo ao contetdo ou a forma do Projeto de Lei
em testilha. .
o

Da mesma forma, a tramitagdo do projeto, até o presente

momento, respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno da Casa.

Quanto aos demais requisitos formmls- ‘atinentes ao processo
legislativo, tem-se: it s
.g._}r-;‘:l
- regime de framitagdo da matéria: a_matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo as Comissdes Permanentes perinentes (Justica e
Redag¢do - art. 43 do Rl; Finangas e Or¢camento — art.’ 2'4 Il do RI e Obras e Servigos
PUblicos — art. 45 do Rl)

A,
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rykese
- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos
do art. 36, Il alinea “g" da LOM e art. 189, 1 e § 1° c/c o art. 190, Il, letra “f", todos do
Regimento Interno da Casa, é necessdaria d maioriaz: absoluta dos membros da
Cdéamara Municipal. "R
4=
- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do
art. 194, | e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utiizado € o simbdlico
(podendo ser nominal, a requerimento de qualquer Vereador - § 1°, do art. 195 do
RI), em turno Unico.

- Técnica Legislativa: b
itts
No que diz respeito & técnica legislativa, a Secretaria da Casa,
mediante a apresentagdo do Estudo de Técnica Leg:slanva j@ apresentou as
correcdes e adequagdes a serem feitas no prole’ro de sor’re que se corrobora

integralmente referido estudo. &

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, oping-se pela cc;hs’mucionolidcde, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.417/2023, nos termos da
fundamentacdo constante deste parecer, podend‘o a proposicdo ter regular
tramitacdo pelas Comissdes pertinentes, devendo necessariamente ser juntada aos
autos o Laudo de Avaliacdo do bem, conforme exposto.

Plendrio Jor

ﬁ) CALIMAN
Procurador Legislativo

ignaton, em 10 de outubro de 2023.

Legcris.
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