| - RELATORIO:

Camara Municipal de Ibiragu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 001/2023

Dispée sobre o Projeto de Lei n.
3.420/2023, de autoria do Executivo
Municipal.

o

Trata-se de proposic@o encaminhada a esta Centroladoria para emisséo

de parecer, constituindo-se do Projeto de Lein.° 3.420/2023, que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a repassar aos servidores publicos municipais, efetivos e contratados, os valores
provenientes da assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento
do piso salarial nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, conforme
previsto no arfigo 198, §§ 12° e 14°, da Constituicdo da Repiblica e na Lei Federal n.° 14.434,
de 04 de agosto de 2022."

Em sua justificativa, constante da Mensagem gue encaminha a

proposic&o, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal argumenta o seguinte, in verbis:

“O incluso Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar
aos servidores publicos municipais, efefivos e confratados, os valores
provenientes da assisténcia financeira complementar da UniGo destinada ao
cumprimento do piso salarial nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem, conforme estabelecido no artigo 198, §§ 12° e 14° dc
Constituicdo da Republica e na Lei Federal n.° 14.434, de 04 de agosto de
2022."

A presente propositura visa possibilitar ao Municipio a autorizago legal para o
repasse dos valores recebidos da Unido federal em razdo da Assisténcia
Financeira Complementar para o pagamento do piso Salarial dos profissioncis
da enfermagem aos servidores municipais que atuam nesse setor.

Ressalte-se que o referido auxilio Federal referente ao exercicio de 2023 foi
previsto na Lei Federal n.° 14.581, de 11 de maio de 2023, norma que prevé tao
somente o repasse financeiro para o presente ano, inexistindo seguranca
juridica para que se incorpore os valores adicionais como novo padrdo
remuneratdrio do municipio, tendo em vista as exigéncias de responsabilidade
fiscal para a fixacdo de despesas de natureza continua.
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Nesse confexto, a proposta objetiva permitir o repasse Qos servidcres da
integralidade do auxilio ofertado pela UniGo sem que sejam criadas novas
despesas com pessoal a serem custeadas pelo municipio.

Diante dessas consideragdes, encaminho presente Projeto de Lei para
apreciacdo dessa douta Camara de Vereadores, e solicito, apds os framites
legais, que o mesmo sejd aprovado em cardter de urgéncia.

A proposicao foi profocolizada nesta Casa em data 21/09/2023 e lida no
expediente da sessdo ordindria redlizada no dia 25/09/2023, sendo que houve prévia
publicagdo no Didrio Oficial de 22/09/2023.

Apds a Secretaria da Casa proceder ao Estudo de Técnica Legislativa, os
presentes autos foram encaminhados a esta Controladoria, para elaboragdo de parecer
técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara, ao mencs provisoriamente,
pois, hd poucos dias, o servidor responsavel por esse frabalho na Céamara Municipal de
Ibiracu teve que se ausentar, por se encontrar em licengca medica.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

A proposicéo em testilha que autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar
aos servidores publicos municipais, efetivos e contratados, os valores provenientes da assisténcia
financeira complementar da UniGo destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, conforme estabelecido no artigo 198, §§ 12°
e 14°, da Constituicao da Republica e na Lei Federal n.° 14.434, de 04 de agosto de 2022.

O Projeto de Lei em testilha, portanto, versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso |, da
Constituic@io Federal e nos arts. 8°, inciso | e 17, inciso VI, da Lei Orgénica Municipal, que
assim dispdem:

Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP
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| - legislar sobre assuntos de interesse local; "
Il - suplementar a legislagGo federal e estadual no que couber;

Lj.-_r' Qradnica Municipal:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;”

“Art. 37. Sdo de natureza exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

| - criagdo, fransformag¢do ou extingGo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na adminisiragdo direta e auvtarquias ou aumento de suag

remuneracdo. "

Portanto, ndo se verifica vicio de competéncia ou iniciativa na Proposicao
em andlise, visto que observadas as regras previstas nas normas em referéncia.

A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordindria, porquanto somente por lei se pode criar cargos pUblicos, a teor do disposto no §
1°, 1, “a”, do art. 61, da CF/88 e art. 33, llc/c o art. 37,1, e O art. 70, inciso IX, fodos da Lei
Orgdanica Municipal.

Portanto, quanto & competéncia, iniciativa e espécie normativa, a
Controladoria opina favoravelmente & tramitagdo do Projeto de Lei em comento.

2.3. Dos Aspectos Orcamentdrios:

Cabe destacar que o projeto ndo veio acompanhado da eslimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro e a declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO. A
exigéncia se encontra nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000, assim
expressamente preveem, in verbis:

“Art. 16. A criacdo. expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico. de forma
que somadas fodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, pricridades e metas
previstos nesses instrumentos e nGo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 2°. A estimativa de que frata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 4°. As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigé&o.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa correnfe
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2°. Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § e do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2 considera-se aumento permanente de receita ©
proveniente da elevagdo de aliquotas. ampliagéo da base de cdlculo,
majoracdo ou criagcéo de tributo ou contribui¢c@o.

§ 4°. A comprovagéo referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo uvtilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamenidrias.

§ 5° A despesa de.que trata este arfigo ndo serd executada antes do
implementagdo das medidas referidas no § 2¢, as quais infegrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7°. Considera-se aumento de despesa a prorrogag¢do daquela criada por
prazo determinado.”

Nada obstante, entende-se que a Comissdo pertinente (ComissGo de
Financas e Orcamento), deverd solicitar a referida documentacdo, servindo-se, inclusive,

da assessoria da titular da drea financeira da Casa, nos fermos do art. 83 do Regimento
Inferno, acaso necessdrio, para fins de aferigdo da regularidade da estirativa apresentada
e sua conformacdo com as exigéncias legdis.

2.4. Dos Aspectos Redacionais:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes bdsicas: parte preliminar,
parte normativa e parte final.

A Secretaria da Casa apresentou o Estudo de Técnica Legislativa,
evidenciando-se os acertos de ordem redacional, gramatical e I6gica, o qual se acolhe.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - |
Brasil.
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2.5. Do Qudérum:

Para aprovacdo do Projefo de Lei n.° 3.420/2023 serd necessdrio o voto
favordavel da maioria absoluta dos membros da Cémara, conforme dispde oinciso |, § 1°do
art. 189 c/c art. 190, II, “h" “e", ambos do Regimento Interno da Casa, em turno Unico de
discuss@o e votagdo.

2.6. Das Comissdes Permanenies:

Verifica-se que a proposigdo precisa ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Justica e Redagdo (art. 43, § 1° do R.I.); de Finangas e Orgamento (art. 44, 1 do R.)
e de Educacdo, Sadde e Assisténcia (art. 46 doR.L).

1ll - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade e adequagdo & técnica legislativa, respeitadas as recomendagdes constantes
deste parecer, esta Controladoria manifesta favoravel a tramitacd@o do Projeto de Lei n.°
3.420/2023, devendo o mesmo ser submetido a discussGo e votacdo, necessitando para sua
aprovacdo, voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

No que tange ao mérito, ou seja, a verificacdo da existéncia de interesse
pUblico, a Controladoria Legislativa ndo ird se pronunciar, pois caberd fao somente cos
vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo desta preposigdo,
respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 27 de setembro de 2023.
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