Camara Municipal de Ibiracu
2 Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N.° 036/2023
Dispoe sobre o Projefo de Lei n.°
3.423/2023.

O Projefo de Lei em andlise “Estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Ibiracu para o exercicio financeiro de 2023".

Conforme ressalfado em anos anteriores, tem sido importante
a discussGo or¢camentdria realizada neste Legislativo, com o destaque da
importéncia de se dotar a Cadmara Municipal de recursos mais efetivos para tornar o
orcamentfo municipal mais parficipativo e democrdtico, criando-se instrumentos
para que a populacdo tenha condicdes de entender e de participar desse
processo que, apesar de necessadrio € ainda muito incipiente.

Em razdo disso, fizemos publicar Resolugdo CFO/CMI/N.®
002/2023, de 16/11/2023, fixando prazo para a apresentacdo de emendas qo
orcamento municipal junto a esta ComisséGo até o dia 05/12/2023.

Desde seus primordios, a instituicGo orcamentdria foi cercada
de uma série de principios e regras com a finalidade de aumentar-lhe a
consisténcia no cumprimento de sua principal finalidade politica: auxiliar o confrole
parlamentar sobre o governo. Tais normas receberam grande énfase na fase em
que os orcamentos possuiam preponderante conotagdo juridica, sendo que alguns
foram incorporados na legislac@o: basicamente a ConstituicGo Federal de 1988, a
Lei 4.320/64 (Lei de Financas Publicas), a Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e as Leis de Direfrizes Orcamentdrias (LDOs).

Os principios orgcamentdrios sGo premissas a serem observadas
na elaboracdo e na execucdo da lei orcamentdria. Partindo desse pressuposto,
esta Comissdo, que tanto vislumbra um efetivo controle das financas publicas, faco
mencdo aos principios da Tofalidade; Especificagdo, Especializacdo ou
Discriminac&o, Clareza, Programac¢do, principio da Exatiddo ou Realismo
Orcamentdrio e Transparéncia..

O principio da totalidade possibilita a coexisténcia de vdrios

orcamentos auténomos, mas que podem ser vistos de forma consolidada,
permitindo-se assim uma visGo ao mesmo tempo segregada e geral das financas
publicas ao qual sGo mostrados em anexo programdtico consolidado, sob a mesma
estrutura, contemplando receitas e despesas com maior nivel de discriminagdo.

O principio da  Especificagcdo, Especializagdo ou
Discriminag&o, Clareza, Programac@o (principios apontados pela doutfrina que
apresentam certa correlacdo), prevé que as receitlas e as despesas devem ser
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evidenciadas na lei orgamentdria de forma discriminada, de tal forma que se possa
saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicacao.

A Lei n° 4.320/64 incorpora tal principio no seu art. 5% "A Lei de
Orcamento ndo consignard dotagdes globais para atender indiferentemente as
despesas... " A necessidade de especificacdo, especializacdo ou discriminacdo das
despesas atendem, obviamente, o objetivo de permitir que ao Legislativo e d
sociedade o exame pormenorizado da destinacdo dos recursos.

Neste senfido, a literatura cita a necessidade de que o
orcamento publico seja apresentado em linguagem clara e objetiva para uso de
todas as pessoas que, por forca do oficio ou de interesse na sua elaboracdo ou no
acompanhamento de sua execugcdo, ou mesmo na fiscalizacdo, precisam analisar
e compreender seu conteUdo (principio da clareza).

O principio da Exatiddo ou Realismo Orcamentdrio aborda
que as estimativas devem ser tado exatas quanfo possivel, de forma a garantir a
peca orcamentdria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado
como instrumento de programagao, geréncia e controle. (Indiretamente, os autores
especializados em matéria orcamentdria apontam os arfs. 7° e 16 do Decreto-Lei n°®
200/67 como respaldo ao mesmo.)

Assim sendo, no processo de apreciacdo do Projeto de Lei da
LOA para 2024, entendemos que todos os principios foram respeitados,
especialmente ao da fransparéncia publica que possibilitou a participacdo popular
afravés de audiéncia publica, realizada em 29/11/2023, oportunidade em que
foram apresentados e discutidos os principais aspectos do orcamento proposto. A
participacdo da sociedade, mesmo que pouca, enriqueceu o debate,
possibilitando a consideracdo de diferentes perspectivas e demandas da
comunidade.

Ressalta-se que a audiéncia publica cumpriu de maneira
efetiva o principio democratico, permitindo a participagdo popular na tomada de
decisées sobre a desfinagdo dos recursos publicos. As contribuicées recebidas
foram devidamente ponderadas e incorporadas, na medida do possivel, ao texto
final do projeto, refletindo a busca por uma gestdo publica mais transparente e
alinhada as reais necessidades da populacéo.

>

Também, no prazo estabelecido para a apresentacdo de|
emendas, foram enderecadas a esta Comissdo, as Emendas dos Vereadores
Elisabete Ramos Malbar e José Fabio Demuner, a qual faco incluir no presente
parecer, referendando-as.

Noufro giro, importante mencionar que o principio da
exclusividade veda que a Lei Orcamentdria Anual contenha matéria estranha &
previsdo de receitas e fixagdo de despesas. Enfretanto, uma das excecdes a este
principio & a previsGo de autorizacdo de créditos adicionais suplementares.
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A previsGo para abertura de créditos adicionais suplementares
deve ser feita mediante a fixagdo de um valor absoluto ou um percentual da
despesa fixada. Qualquer tentativa de estabelecer um valor ou percentual ilimitado
viola outro principio orcamentdrio que proibe a fixacdo de créditos ilimitados.
Tampouco pode a LOA prever um determinado percentual para certas despesas,
excetuado algumas dotagdes deixando-as, na pratica, com previsdo ilimitada de
créditos.

Outrossim, a fixacdo de abertura de crédito suplementar em
um percentual elevado, como por exemplo 100% da despesa, viola o principio do
planejamento. Ademais, este procedimento de autorizar a modificacdo total do
orcamento (100%) infringe a necessidade de autorizacdo prévia do Poder
Legislativo nas modificagdes orcamentdrias, burlando o conftrole orcamentdrio e a
prévia autorizacGo da despesa por parte deste Poder.

Em suma, pode-se prever as alteracdes orcamentdrias em
valores absolutos ou afravés de um percentual. Enfretanto, nGo se pode definir
valores ilimitados ou um percentual demasiadamente elevado, sob pena de
descaracterizagdo da peca orcamentdria aprovada pela Cadmara de Vereadores.

Quanto ao inc. |, do art. 5°, do Projeto de Lei em testiha,
cumpre observar que a Lei de Diretfrizes Orcamentdrias para 2023 - Lei Municipal n.°
4.135/2022, estabeleceu autorizag@o de abertura em percentual de 25%, conforme
se pode observar:

Arf. 22. A lei orcamentdria anual conferd auforizacdo para abertura de
credifos adicionais suplementares em percentual maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da despesa fixada, os quais deverdo ser abertos
mediante decrefo do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o disposto
no art. 42, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, utilizados como
fontes de recursos as definidas no art. 43 da mesma Lei e os recursos de
convénios, conforme Parecer Consulta TCEES n.° 028, de 06 de julho de
2004,bem como os repasses de recursos vinculados a emendas
parlamentares, e termos de convénio, podendo os referidos créditos
adicionais suplementares ser abertos enfre as unidades gestoras integrantes
do or¢amento consolidado do Municipio. [

Desta forma, néo se pode estabelecer percentual diferente ao |
estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentdria, sendo primeiro, altera-la, por meio
de Lei de iniciativa do Executivo Municipal, modificando referido percentual.

Dito isso, a presente comiss@o sugere as devidas odequocéesﬁv
por meio de emendas, que seguem em separado.

Assim sendo, a ComissGo de Financas e Orcamento conclui
que o Projeto de Lei da LOA para o ano de 2024 encontra-se em conformidade
com os preceitos legais e com os anseios da comunidade. Todos 0s aspectos
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relativos & receita e despesa foram criteriosamente examinados, ndo sendo
identificadas irregularidades que justifiquem questionamentos quanto & sua
aprovag¢ado.

Portanto, a ComissGo recomenda a aprovacdo do Projeto de
Lei da LOA para o exercicio de 2024, ressaltando a importancia do monitoramento
continuo da execugdo orcamentdria e a necessidade de ajustes, se necessdrio, ao
longo do ano, visando sempre o alcance dos objetivos estabelecidos e o
atendimento eficiente as demandas da populagdo.

E o parecer e como vofo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 07 de dezembro de 2023.

A

VALERIA DO/S SANTOS ROSALEM
Presidente /Relator

Acompanho o voto do Relator:
(PL-EXE-3.423/2023)

VANDERLEI ALVES DA SILVA

Secreldrio
,// 2 // ddxf/vt""ﬂ =i
\_”_"RENATO LUIZ RAMALHO
Membro
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PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA AO TEXTO DO ART. 5°, DO PROJETO DE LEI N.°
3.423/2023

Emenda Modificativan.°0___ /2023

Os Vereadores firmatdrios, no uso de suas atribuicées
legais e regimentais, propéem a presente Emenda Modificativa ao art. 5° do
Projeto de Lein.® 3.423/2023, que passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Ibiragu autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares:

| - até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total da despesa fixada na
Lei Orcamentdria Anual, de acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal
4.320, de 17 de margo de 1944, utilizando como fonte de recurso as definidas no art.
43 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964 e recursos de convénios, conforme parecer
consulta TCEES n°. 028, de 08 de julho de 2004, até o nivel de elemento de despesaq,
independentemente da fonte de recurso prevista para a despesa, podendo ser
realizado enire fodas as Unidades Gestoras integrantes do Orgamento Municipal;

Il - até 80% (oitenta por cento) do excesso de arrecadagdo, nos termos do inciso Il, §
1°, e §§ 3° e 4°, do artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

Il - até 80% (oitenta por cento) do superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso I, § 1°, e § 2° do artigo 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 1964;

IV - até 80% (oitenta por cento) do recurso de convénio firmado no exercicio,
conforme Parecer Consulta TCEES n. 028, de 2004;

V- até 80% (oitenta por cento) do produto de operagdes de crédito autorizadas, de
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme inciso IV
do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964,

VI - até 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotagdes de pessoal e@
encargos sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante anulagao&
de dotagdes consignadas na Lei Orcamentdria Anual e em seus créditos adicionais, K,

nos termos do inciso lll, § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

VIl - até 80% (oitenta por cento) das movimentagdes por anulagdo total ou parcial @u
de dotagoes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.
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Plendrio Jorge Pignaton, em 07 de dezembro de 2023.

0.%

VALERIA DOS SANTOS ROSALEM
Presidente/Relator

AM Al of Liloz
VANDERLEI ALVES DA SILVA
Secretdrio

(

/ W*‘/ QQ ™
MNATO LUIZ RAMALHO

Membro
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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 3.423/2023
(ORCAMENTO MUNICIPAL 2024)

Emenda n.° /2023

Avutora: Elisabete Ramos Malbar
Acréscimo:

Orgdo - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Unidade - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

085001.1854200142.141 - Apoio a formulaggo e implementagdo de politicas e
programas para protegdo e defesa animal no Municipio

33903000000 — Material de Consumo

150000009999 — Recursos Nao Vinculados de Imposfos e Transferéncias de Impostos
VOO oo veuesesesssassossonsssssassnsssssssssassssstssssnsstastassassnssssessassssssssnesasssasasnsssssesassssssssasesssse RS 10.000,00
33903900000 — Outros Servigos de Terceiro - Pessoa Juridica

150000009999 — Recursos Nao Vinculados de Imposfos e Transferéncias de Impostos

N QIO unneireseeesssesassssssssesssnsasssesssssssssssssesssssssssssnssssnessnsssseasnsasestttassssssantassstssunsississsnsens RS 10.000,00
44905200000 - Equipamentos e Material Permanente

150000009999 — Recursos Nao Vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostos

VIO e cuveeveseessesensessessssssensessersssssesssssernesssbssasssssessassssssssatansssssteasessasissssssstssssnsessstiscants RS 10.000,00
TOT AL virvereessessssssssssasssesssssssasssssassssssssssssassnsnssssssssssassnsassssssssosssssssssss R$30.000,00
Deducdo:
Orgdo - Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura
Unidade - Secretaria Municipal de Obras, Servicos PUblicos e Infraestrutura
070001.1545100063.009 - Construgdo, Ampliagdo, Reformas e Conservagdo de Prédios
Pdblicos

44905100000 - Obras e Instalagoes
150000009999 — Recursos Nao Vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostos
QIO e enreerereassessessesesessesassassestassssessossasssssssssssssasstsstsnssasossssssessssstesssssstsasasarsstssssnsstes RS 15.000,00

Orgdo - Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura

Unidade - Secretaria Municipal de Obras, Servicos PUblicos e Infraestrutura
070001.1545200082.032 - Manutengdo e Reestrutura da Frota

33903900000 - Outros Servigos de Terceiro - Pessoa Juridica

150000009999 — Recursos Nao Vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostfos
VIO e oesevsessesessesssssasessessasessssssssssesssstsssssssssesssessssssssessssstssssssssssssnsnsasasersrsassisniscesss RS 15.000,00

Objeto do Gasto:

- Apoio e implementagdo de agdes voltadas & protecdo e defesa animal no ambito
do Municipio.

Jbirac/;fu, 04 de dezembro ?e 202,?.
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"ELISABETE RAMOS MALBAR
Vereador
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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 3.423/2023
(ORCAMENTO MUNICIPAL 2024)

Emenda n.°_ /2023

Avutora: Elisabete Ramos Malbar

Acréscimo:

Orgdo - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
Unidade - Fundo Municipal de Assisténcia Social

120002.0824400362.104 - Manutencdo das Atividades de Apoio ao Portador de
Deficiéncia

33504300000 - Subvengdes Sociais

150000009999 — Recursos Ndo Vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostos
VIO e eenvesesessesessnessesssssasesssssssssssssssessestssnonssasasssrsssssosnt sansnssesasssessssstssssssssassansnastsses RS 100.000,00

Deducgdo:

Orgdo - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
Unidade - Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

1200042.1648200362.113 - Manutengdo das Afividades do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social

33904800000 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

150000009999 — Recursos Nao Vinculados de Impostos e Transferéncias de Imposfos
VGO eeveereesesensesssssssessessasssasstssssassesssssessssssnssssasstsstsnssasassstessssssssosesssstsasanssssstsssassasse RS 30.0060,00

Orgdo - Secretaria Municipal de Finangas

Unidade - Secretaria Municipal de Finangas - SEMFI

040001.0412300023.003 — Aquisigdo de Veiculos e Equipamentos

44905200000 - Equipamentos e Material Permanente

175500000000 — Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Adminisfragdo Direta

VGO e osiesessesessnsensosssssssssssesssssssssstsssssssensssssasssssesssssssssssssssssssssssssansntanstisssasssonsss RS 70.000,00

Objeto do Gasfo:

- Garantir a realizacdo de politicas de protegdo aos direitos da pessod com franstorno
do espectro autista.

Ibiracu, 04 de dezembro de 2023.

/fﬂ/ J > "[/g/ﬁ
ELISABETE RAMOS MALBA

Vereador
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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 3.423/2023
(ORCAMENTO MUNICIPAL 2024)

Emenda n.° /2023

Avutora: José Fabio Demuner

Acréscimo:

Orgdo - Secretaria Municipal de Turismo, Esporte, Culfura e Lazer
Unidade - Secrefaria Municipal de Turismo, Esporte, Cultura e Lazer

100001.2781200162.070 - Apoio e Incentivo a Prdticas e Eventos Esportivos
33504100000 - Contribuiges

150000009999 — Recursos Nao Vinculados de Impostos e Transferéncias de

Impostos
N QIOT e oneeeeessssnsssmsssssssasssssssnesssassssssntsassssassssasssrsnsstssnsssssnssesstastenassstassessssasssssssssssonsse RS 80.000,00
Deducdo:

Orgdo - Secretaria Municipal de Administrag@o e Recursos Humanos
Unidade - Secretaria Municipal de Administrag@o e Recursos Humanos

1200042.1648200362.113 - Manutengdo dos Servigos Administrativos da SEMARD
33903900000 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

150000009999 — Recursos Na@o Vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostos
V QIO e eoveseseesessasssessessssanssasssssssssensssessntaseststsasssstinessasassssssisssssstaniataserastisssssstassnsssasse RS 80.000,00

Objeto do Gasto:

- Garantir a instituigdo/implementagdo, ro ambito da Secretaria Municipal de Turismo,
Esporte, Cultura e Lazer, do Programa Bolsa Afleta Municipal, visando a realizagdo de

projetos esportivos de valorizagdo e concessdo de beneficios a atletas amadores do
Municipio.

Ibiragu, 05 de dezembro de 2023.

/ | ,
JOSE FABIO DEMUNER

Vereador
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