Prefeitura Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Santo

IBIRAGV

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N.° 3.427/2024

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara de Ibiracu,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei 3.427/2024 que
dispde sobre a revisdo geral anual dos vencimentos e remuneracgoes
percebidos pelos servidores publicos do Poder Executivo, Legislativo e
Autarquias do Municipio de Ibiracu/ES.

O Projeto ora apresentado visa dar cumprimento ao preceito constitucional
insculpido no art. 37, X da Constituicdo Federal, que versa sobre a revisdo
anual da remuneragdo dos servidores publicos.

Nesse sentido, fora elaborada a devida Estimativa do Impacto Orcamentério-
financeira, em atendimento ao prescrito nos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/00), na qual se concluiu
pela possibilidade financeiro-orgamentdria de revisdo em indice fixado.

E cedico e indiscutivel o direito a revisdo anual da remuneracdo dos servidores
publicos de que tratam paragrafo § 4° do art. 39 da Constituicdo da Republica,
a ser efetivado por lei especifica, razdo do encaminhamento da presente a esta
E. Cdmara.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de
Lei n® 3.427/2024 a consideragdo de Vossa Exceléncia e Ilustres Pares,
em virtude de ser um projeto de relevante interesse publico, estou certo de
que a presente proposigdo merecera o apoio e a aquiescéncia para aprovacdo
da matéria em carater de urgéncia.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Ibiragu/ES, em 16 de janeiro de 2024.
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Prefeitura Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo

IBIRAGY

PROJETO DE LEI N.° 3.427/2024

Dispdoe sobre a fixacdo de
percentual para revisdao geral
anual dos vencimentos,
remuneragcdées e subsidios dos
servidores publicos e agentes
politicos integrantes dos poderes
executivo, legislativo e
autarquias do municipio de
Ibiragu e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Ibiragu, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigdes legais;

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica estabelecido em 4,62 (quatro virgula sessenta e dois por
cento) o percentual de revisdo geral anual, consoante prescrigdo contida no
inciso X, do artigo 37 da CF/88, para o exercicio 2024, a ser observado pelos
Poderes Executivo, Legislativo, Autarquias e Fundagdes Publicas do Municipio
de Ibiragu.

Paragrafo Unico. Fixado o percentual estabelecido no caput, ficam
reajustados em 4,62 (quatro virgula sessenta e dois por cento) os vencimentos
basicos dos servidores publicos ativos e inativos, efetivos, contratados e
comissionados dos Poderes Executivo e Legislativo de Ibiracu/ES, bem como os
das autarquias e fundagbes publicas municipais, a ser calculado e aplicado
sobre o vencimento base percebido no més de dezembro de 2023.

Art. 2°. Ficam também reajustados em 4,62 (quatro virgula sessenta e
dois por cento) os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Secretarios
Municipais, Procurador-Geral, Controlador Geral e Diretores das Autarquias.

Art. 3°. O percentual de 4,62 (quatro virgula sessenta e dois por cento)
de que trata a presente Lei corresponde a parte do percentual relativo ao IPCA
— indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, acumulado no ano de 2023,
e medido pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 4°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo & conta
de dotagBes orgamentarias préprias previstas no orcamento municipal, que
poderao ser suplementadas, caso necessario.
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Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos a 01 de janeiro de 2024, revogando as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiragu/ES, em 16 de janeiro de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO . FINANCEIRO EM
CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO NOS
ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°
101/2000, REFERENTE AO EXERCICIO EM QUE
SE INICIA A VIGENCIA DA LEI QUE DISPOE
SOBRE A FIXACAO DE PERCENTUAL PARA
REVISAO GERAL ANUAL DOS VENCIMENTOS E
REMUNERACOES DE TODOS OS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IBIRACU DO
PODER EXECUTIVO, PARA O EXERCICIO DE
2024.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de despesa
deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, na
forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade

Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacao orgcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de resultados

fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e lesiva ao
patrimbénio publico a geracdo de despesa que nao atenda as condigbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de

despesas,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAGU
CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Administracdo e

Recursos Humanos, requereu a Secretaria Municipal de Finangas a apresentagao de impacto
orcamentario-financeiro referente a concessao de 4,62% (quatro virgula sessenta e dois por
cento) da revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores publicos do Poder Executivo do

municipio de Ibiragu para 2024, referente ao periodo de 01/2023 a 12/2023.

CONSIDERANDO que conforme previsto no Inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal, o municipio podera adotar como indice de concessdo de revisdo geral
anual o IPCA ou outro indice oficial estabelecido pelo governo federal ou pelo proprio municipio,
de acordo com sua capacidade financeira, tendo sido adotado pelo municipio o percentual
4,62% com base no IPCA, a ser concedido para todos os servidores/colaboradores do

municipio de Ibiragu do Poder Executivo,

CONSIDERANDO que a Sumula Vinculante n°. 42 STF nao permite a
vinculagdo de indices federais de correcdo monetaria a reposicdo de vencimentos dos
servidores municipais, e que a municipalidade s6 deve conceder reposicdo e/ou aumento de
vencimentos, se os estudos demonstrarem capacidade de pagamento e o devido
enquadramento aos indices de gastos, sem proporcionar risco de infringir a LRF, em virtude de
qualquer mudanga no cenario econdmico-financeiro do Pais, venha afetar diretamente os cofres

do municipio,

CONSIDERANDO que o IPCA acumulado dos Ultimos 12(doze)
meses, com més de referéncia dezembro de 2023 apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica) do Governo Federal foi de 4,62%, declaramos:

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art’s. 16 e 17), no que se refere
a concessao de beneficio e assungédo de despesa de carater continuado, respectivamente. Os
valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario, décimo terceiro
salario, adicional de férias, encargos, dentre outras despesas de pessoal, cuja previsdo de

despesa foi calculada com base no atual quadro de servidores do municipio de Ibiragu, ndo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAGU
sendo objeto do presente estudo, a elevagdo do quadro de permanente de servidores

municipais do Poder Executivo. As estimativas e projegdes constantes do presente relatério,
foram elaboradas com base nas projegées e simulagdes de folha de pagamento realizadas pela

geréncia de Recursos Humanos do municipio de Ibiragu-ES.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e suas
respectivas vagas ocupadas, com a concesséo de revisdo geral anual das remuneracgoes e dos
vencimentos dos servidores publicos de 4,62% (quatro virgula sessenta e dois por cento). Os
cargos comissionados foram considerados integralmente e com previsdo de reajuste. O custo
patronal para os cargos comissionados e agentes politicos esta estimado em 22% (Vinte e dois
por cento), visto que ambos séo contribuintes obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Para o exercicio de 2024, estimamos que a aplicagdo da Revisdo
Geral Anual de 4,62% (quatro virgula sessenta e dois por cento) para o Executivo Municipal,
conforme requerido através da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, ira
gerar um acréscimo anual estimado de R$ 1.450.410,76(um milh&o, quatrocentos e cinquenta
mil, quatrocentos e dez reais e setenta e seis centavos) no gasto com pessoal do Poder
Executivo Municipal para o exercicio de 2024. No levantamento do valor acrescido no gasto
com pessoal apresentados pela geréncia de recursos humanos, foram considerados todos os

encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos servidores municipais.

Em relacdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
17.072.099,55, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$ 37.333.060,26,
gerou um indice de gasto com pessoal de 45,73%, limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e abaixo do limite
para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60,

conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAGU
Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 19.883.758,49, que com

base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 44.847.654,98, gerou um indice de gasto
com pessoal de 44,34% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que ¢ de 51,30% e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 21.225.532,71, que com
base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 48.400.198,31, gerou um indice de gasto
com pessoal de 43,85% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Em 2021 o gasto total com pessoal foi de R$ 22.175.987,12, que com
base em uma receita corrente liquida de 2021 de R$ 61.799.488,64, gerou um indice de gasto
com pessoal de 35,88% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que € de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Em 2022 o gasto total com pessoal foi de R$ 26.602.109,41, que com
base em uma receita corrente liquida de 2022 de R$ 66.664.626,82, gerou um indice de gasto
com pessoal de 39,30% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.
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Em 2023 o gasto total com pessoal foi de R$ 29.899.690,26, que com
base em uma receita corrente liquida de 2023 de R$ 67.811.690,26, gerou um indice de gasto
com pessoal de 44,09% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF,

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram em
consideragdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a concessdo da Revisao geral anual de 4,62%
(quatro virgula sessenta e dois por cento) para o Poder Executivo, calculado com base nas
informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos. Além
do exposto, o presente estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de
pagamento ocorrido nos ultimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos gerados
pelos beneficios legais e pequenas oscilagbes que ocorrem no quantitativo de servidores,

ocasionado pelo aumento da demanda de servigos ofertados pelo municipio a populagao.

Para o exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita cresga em
torno de 5,00%, caso o cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o montante de R$
71.202.274,77 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de R$ 32.844.583,06,
com base em um crescimento vegetativo da folha de pagamento e na concessao do reajuste de
4,62% proposto, resultando em um percentual de 46,13%, indice este, inferior ao limite maximo
de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite
maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de

48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita cresga em

torno de 5,00%, caso o cenario econdmico nao se agrave mais, atingindo o montante de R$
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAGU
74.762.388,51 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de R$ 34.651.035,12,

resultando em um percentual de 46,35%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que e de 51,30% e inferior ao limite maximo para
emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme

Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa é de que a receita cresca
também em torno de 5,00%, caso o cenario econémico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 78.500.507,94 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de
R$ 36.556.842,06, resultando em um percentual de 46,57%, indice este, inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que € de 51,30% e
inferior ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que € de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme
demonstrado a seguir:

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS

ANO RCL GASTO COM PESSOAL %

2018 37.333.060,26 17.072.099,55 45,73
2019 44.847.654,98 19.883.758,49 44,34
2020 48.400.198,31 21.225.532,71 43,85
2021 61.799.488,64 22.175.987,12 35,88
2022 66.664.626,82 26.202.109,41 39,30
2023 67.811.690,26 29.899.211,71 44,09
2024 71.202.274,77 32.844.583,06 46,13
2025 74.762.388,51 34.651.035,12 46,35
2026 78.500.507,94 36.556.842,06 46,57

Salientamos ainda que em todas as projegées, consideramos uma
evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal,
0 cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, além de termos considerado uma redugéo significativa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU
no crescimento vegetativo da folha de pagamento. Apesar da receita esta evoluindo ano apos

ano, projetamos um crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugéo
ocorrida, objetivando proporcionar que o municipio encerre cada exercicio financeiro em total
respeito ao equilibrio fiscal estabelecido pela LRF.

Ainda em relagao a receita corrente liquida, ha de se considerar que,
por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, existem valores
significativos arrecadados pelo municipio que sdo considerados na base de célculo da receita e
nado podem ser utilizados para pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um
descompasso financeiro para o municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de

pagamento.

Portanto, apesar da projecdo de gasto com pessoal elaborada para
2024, 2025 e 2026, comportar a concessdo da revisdo geral anual do servidores/colaboradores
dos Poderes Executivo Municipal de Ibiragu, € de fundamental importancia que o gestor leve em
consideragdo as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida, pois as
mesmas nao poderao ser utilizadas para quitacdo da folha de pagamento de pessoal, como
ocorre, por exemplo, com os recursos dos royalties, em relagdo ao Executivo Municipal, o que
acaba comprometendo um pouco a liquidez financeira do municipio. Além disso, necessario se
faz promover reducao de despesas de custeio, objetivando elevar a liquidez de recursos
proprios do municipio, que atualmente se encontra bastante comprometida com a manutengao
da maquina publica.

Com relagdo a previsdo or¢camentaria de dotagao para gasto com
pessoal, a Lei Orcamentaria Anual de 2024 prevé uma despesa total de gasto com pessoal
capaz de suportar o gasto projetado para 2024, sendo que para os dois exercicios
subsequentes, os valores previstos serao inseridos em suas respectivas Leis Orcamentarias

Anual.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual,

podemos afirmar que a concessao da revisdao geral anual do servidores/colaboradores dos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAGU
Poderes Executivo Municipal de Ibiragu, ndo comprometera diretamente as metas de resultados

fiscais que serdo estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura de Ibiragu/ES
para 2024, 2025 e 2026.

IBIRACU-ES, 17 de janeiro de 2024.

Secretaria Municipal de Fazenda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU
DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
ANEXO - lI

Na qualidade de Secretaria de Fazenda da Prefeitura Municipal de
Ibiragu/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal
Complementar n° 101/2000, que a concessdo da revisdao geral anual do
servidores/colaboradores dos Poderes Executivo Municipal de Ibiragu, conforme proposto
através do presente Projeto de Lei, ndo comprometera a programacao fiscal prevista no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024

e os dois subsequentes.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei orgamentaria
prevé saldo orgamentdrio suficientemente capaz de suportar o gasto com pessoal projetado

para o exercicio, e nao comprometera as metas fiscais estabelecidas na LDO.

Por fim, recomendamos ao gestor do Executivo Municipal, cautela na
contratagdo ou elevagdo do gasto com pessoal através de contratagdes futuras de elevado
valor, objetivando encerrar o exercicio financeiro de 2024 e subsequentes, em respeito ao
equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no tocante ao
limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 19 e art. 20 da LRF, haja vista que diversas
receitas que compdem a base de calculo da receita corrente liquida, ndo poderao ser utilizadas

para pagamento dos servidores.
IBIRACU-ES, 17 de janeiro de 2024.
e

~fHlanna Mattiuzzi Bedoni
Secretaria Municipal de Fazenda
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