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PARECER N.° 005/2024.
Dispée sobre o Projeto de Lei n.° 3.432/2024, de
auforia do Executivo Municipal.

| - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
"Dispbe sobre a Gestdo Democrdtica do Ensino PUblico Municipal e estabelece critérios técnicos,
de mérifo e de desempenho e a participacdo da comunidade escolar para a selegcdo ao cargo
de diretor{a) de escola do Municipio de Ibiracu-ES, e d& outras providencias.”

Em sua |justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposicdo, o Chefe do Poder Executivo enfatiza o seguinte, in verbis:

"A Lei de Direfrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/96}, define
em seu artigo 3° que “o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
{...] Vili - gestGo democrdtica de ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino” e também em seu artigo 14 se encontra definido gue:

Arf. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definird as
normas da gestdo democrdtica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - parficipagdo dos profissionais da educagcdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - parficipagcdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes,

Considerando o que determina o art. 14, § 1° inciso | e V das condicionalidades da
Lei Federal n.° 14113/2020, que regulomenta o novo FUNDEB, a presente lei confém
os critérios para a condugdo e a realizagdo do processo de selecdo de diretor na
rede publica municipal de ensino.

Ressaltomos acinda que no Plono Municipal de Educacgdo (Lei Municipal n.°
3.666/2015, o artigo 2° dispde que: "“SGo diretrizes do PME: (...) VI - promog¢do do
principio da gestdo democrdtica da educagdo publica” e tambem na meta 19:
"garanti, mediante lei especifica aprovada no éGmbito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, @ nomeacdo comissionada de direfores de escola
vinculoda a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da
comunidade escolar.”

Assim, para garantirmos umo educagdo voltada na Gestdo Democrdtica para o
processo de sele¢Go de Diretores Escolares na rede publica municipal de ensino,
serdo observados os seguintes principios:
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| - Participacdo da comunidade educativa na definicdo e na implementagdo de
decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, por meio de &érgdos
colegiados;

Il - Participogdo da comunidade educativa na escolha de Plano de Gestdo Escolar
da Unidade Educativa da qual faca parte;

lll -respeito & pluralidade e & diversidade, ao cardter laico da escola publica e aos
direitos humanos em todas as instancias das Unidades educativas;

IV - Autonomia das Escolas, nos fermos da legislagdo vigente, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros;

V - Transparéncia e ética na gestdo das Unidades Educativas, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros;

VI - Garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante de pleno
desenvolvimento da pessoq, do preparo para o exercicio da cidadania e da

qualificagdo para o frabalho;

VIl - Democratizagdo das relagdes pedagdgicas e de tfrabalho e criagdo de
ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a construgdo do conhecimento;

VIl - Inovacéo na gestdo e nas praticas pedagogicas;
IX — Eficiéncia no uso dos recursos;

X - Valorizag&o do profissional da educagdo e comprometimento com resultados.”

A proposicdo foi protocolizada na Camara em data 02/04/2024, publicada
no DOM/ES de 04/04/2024 e lida no expediente da sesséo ordindria realizada no dia
10/04/2024.

Os presentes autos, apds a anexagdo do Esfudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados, em 19/04/2024, a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer
técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

Conforme destacado, a proposicdo em testilha “Dispde sobre a GestGo
Democrdtica do Ensino Publico Municipal e estabelece critérios técnicos, de mérifo e de
desempenho e a participa¢cdo da comunidade escolar para a selecdo ao cargo de diretor{a)
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de escola do Municipio de Ibiracu-ES, e dd outras providencias”, fratando-se, portanto, de
matéria relativa & educagdo.

Jd foi ressaltado em diversas ocasides que sob o aspecto da natureza da
atividade, o regime constitucional comporta duas categorias bdsicas de competéncias: de
um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e, de outro, a competéncia
administrativa (arts. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa funcdes tipicamente adminisirativas;
naquela é autorizado a promulgar leis e atos andlogos, conforme leciona José Afonso da
Silva. (1)

De outro lado, também se verifica as competéncias em funcdo da
guantidade de entes federativos que as exercem. Nesse sentido, tem-se a competéncia
privativa (ou exclusiva), ou seja, aquela exercida de forma plena por determinado ente, e a
competéncia concorrente (ou comum), para a qual hd uma verdadeira divisdo de tarefas
compartihada entre diversos entes. Esse, em suma, &€ o microssistema adotado pela
Constituicdo Federal.

Em relacdo & educacdo, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso IX,
estabelece a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
dispor sobre “IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo;”.

Por outra vertente, o art. 23, inciso V, da Carta Magnag, registra a
competéncia administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para "V
- proporcionar os meios de acesso & cultura, @ educagdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e
ainovacdo;"

E certo que o art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal estabelece que é
competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.
N&o menos certo é que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa concorrente,
para vdrias matérias, entre elas a educagdo, ndo menciona expressamente os Municipios.
Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado dispor sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF) e suplementar a legislacdo federal e estadudl,
no que couber (art. 30, Il, da CF).12 Com efeito, os Municipios estdo autorizados a legislar
suplementarmente, estabelecendo as normas especificas e, em sendo o caso, tambéem as
normas gerais, sempre que isto for necessdrio ao exercicio de competéncias materiais,
comuns ou privativas.(3)

2 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituigdo de 1988, 2° ed., $&o Paulo: Atlas, p. 156.

1 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.
3 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Ob. Cit., p. 157. @
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A matéria versada na propositura — Gestdo Democrdtica do Ensino Publico

Municipal, com o estabelecimento de critérios técnicos, de mérito e de desempenho, e a

participag@o da comunidade escola, para a sele¢cdo ao cargo de diretor(a) de escola do Municipio
de Ibiragu—, intfrinsecamente relacionada @ educagdo, insere-se na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso IX, da CF) e também
dos Municipios, j& que lhes € possivel legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, |, da CF);

suplementar a legislacgo federal e estadual no gue couber (art. 30, inciso ll, da CF) e, ginda

em razdo de sug competéncia parg dispor sobre a gestdo democrdtica do ensino publico
(art. 206, inciso VI, da CF/88).

quem:

Nesse sentido, &€ a licGo de Fernanda Dias Menezes de Almeida, (4 para

“[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais
da Unido nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o
Municipio nao poderd contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é ébvio,
nem as normas estaduais de complemenfagdo, embora possa fambém detalhar
estas Ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.”

E a propria Constituicdo Federal quem expressamente estabelece, em seu

art. 206, o principio da gestdo democrdatica do ensino publico, que deve ser estruturada na
forma da lei. Confira-se:

(-]

VI - gestdo democrdtica do ensino piblico, na forma da lei;”

Também se encontra, expressamente, nos artigos 8° e 10 da Lei Organica

do Municipio de Sdo Jose do Divino:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu peculior
interesse e oo bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre

oulras, as seguinfes atribuicdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

(oo

Arf. 143. © ensino municipal serd minisirado com obediéncia aos principios
estabelecidos na Constituicao Federal."”

Nesse diapasdo, objetivando a propositura instituir, no @Gmbito municipal, a

gestdo democrdtica do ensino publico municipal, estabelecendo critérios técnicos de mérito e

4 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituicdo de 1988, 4° ed., S&o Paulo: Atlas, p. 125.
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de desempenho e a parficipa¢cdo da comunidade escolar para a sele¢do ao cargo de
diretor(a) de escola, observa-se a concretfizacdo do dever constitucional imposto aos entes
de efetivamente instituir a gestGo democrdtica do ensino publico no dmbito local.

A proposito, a matéria proposta, qual seja, instituir o processo de sele¢do
para o cargo de gestor escolar, obedecendo critérios técnicos de mérito e desempenho,
ingressa no dmbito local e suplementa a legislacdo federal, diante da finalidade de
atendimento, inclusive, aos critérios previstos na Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, especificamente aqueles dispostos no inciso |, §1° do art. 14 da referida norma
legal, a seguir colacionada:

“Art. 14. A complemeniacdo-VAAR serd distribuida as redes pdblicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores

e A R

em avaliacdo de mérifo e desempenho;

Assim & de se reconhecer a competéncia do Municipio para legislar sobre
tal matéria, nos limites, & claro, do interesse local e de suas competéncias especificas na
drea (art. 30, I, I e VI e 206. VI, todos da CF/88), observadas, ainda, as normas gerais
estabelecidas pela Unido (art. 24, § 1°) e/ou pelos Estados no uso de sua competéncia
suplementar (art. 24, § 2°).

Qutrossim, analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva,
isto é, da iniciativa, tem-se que g proposicdo em testitha busca instituir © regras € normas
para a gestdo democrdtica do ensino publico, mediante o estabelecimento de critérios
técnicos de mérito e desempenho, com participacdo da comunidade local, para a escolha
do gestor escolar, dispondo, gssim, de ato concreto e especifico de administracdo, de
gestdo administrativa, matérias essas afetas a organizacdo administrativa e, portanto, de
prerrogativa privativa do Chefe do Executivo Municipal.

Dispde, entdo, a Lei Orgénica Municipal que compete privativamente ao
Prefeito propor & Camara Municipal projetos de lei dessa natureza, assim dispondo, in verbis:

“Art. 37. S@o de iniciativa exclusiva do Prefeifo as leis gue disponham sobre:

[
It - crigg@o, estruturacdo e atribuicdes dos secretarias ou departamentos

equivalentes e érgdos da administracdo pblica;"”
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“Art. 60. Compete go Prefeifo, dentre outras atribuicées:

(-]

XXl - organizar os servicos de interesse das reparticées criadas por lei, sem exceder
as verbas para tal destinadas;

(-}

XXIX - providenciar sobre o incremento do ensino;"

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles!d), in verbis:

“(...). As leis org@nicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
orts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito do competéncia municipal.
Sao,_pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagcdo e afribuicdes das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Pdblica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejomento de execu¢do de obras e servigcos
publicos; criog@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
direfa, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remunera¢do;
plano plurionual, as direfrizes orgamentdrias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concomrentemente ao
prefeito e @ Cadmara, na forma regimental.” (grifei)

Portanto, como a proposicdo € de autoria do Prefeito Municipal, resta
atendida a cldusula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo, razdo
porque ndo hd que se falar em vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo).

No que toca & espécie normativa adequada para tratar da matéria, como
ja estabelece o art. 206, VI, da CF/88, esta deve ser disciplinada por meio de lei.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime inicial de tramifag@o da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma &s Comissdes Permanentes pertinentes
(Justica e Redacdo - art. 43 do RI; Finangas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl e Educacédo,
Saude, Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade de Género —art. 46, do Rl);

- quérum para aprovagdo da matéria: conforme dispde os termos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples dos
membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edicdo, Malheiros, pdg. 587.
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Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.

B - Constitucionalidade Material, Juridicidade e Legalidade:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contelddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgénica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o contetdo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

Juridicidade/legalidade, por sua vez, € a conformidade ao Direito. Diz-se
que uma matéria é juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estGo em
consondncia com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes,
enfim, com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita
injuridica ou antijuridica.¢

Do ponto de vista da juridicidade, € necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sinfonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.

No caso em andlise, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituicdes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios constitucionais, como, tfambém, ndo hd ilegalidade a ser observada na
proposicdo.

Ja de plano, entende-se que a proposicdo é materialmente constitucional.
Juridica e legal, eis que consentGnea com o ordenamento juridico vigente.

Com efeito, a proposicdo em andlise dispde sobre a gestdo democrdtica do
ensino publico municipal e estabelece critérios técnicos, de mérito e de desempenho e a
participacdo da comunidade escolar para a sele¢do ao cargo de direfor(a) de escola do
Municipio de Ibiracu-ES, e a questGo que se apresenta & se os Municipios tem autonomia
legislativa para estabelecer seus proprios critérios de escolha de diretores de unidades
escolares em face do que dispde o art. 2°, VI; o art. 9°; e a meta 19 da Lei Federal n® 13.005
(Plano Nacional de Educacdo), e do que dispde o art. 2°, VI; o art. 6% e a meta 19 da Lei
Estadual n.° 10.382, de 24 de junho de 2015 (Plano Estadual de Educagdo)?

O tema escolha de diretores de escolas publicas estd inserido no contexto
da gestdo democrdtica da educagdo, com isso, necessdrio algumas informagdes sobre as
normativas sobre a gest@o democrdatica na educagdo e critérios de escolha de diretores
escolares.

¢ OLIVEIRA, L H. S Andlse de Jurdicidade de ‘Proposicées Legisiativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e /|1
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para DiscussGo no. 151). 2
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Com efeito, a Lei (federal) n.° 13.005/2014, publicada em 26/06/2014,
aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia por dez anos, na forma das
metas e estratégias constantes em seu anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal (CF/88).

O art. 214 da CF/88 dispde que lei estabelecerd o plano nacional de
educacdo com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

O inciso IV, do art. 2° desta Lei (federal) n.° 13.005/2014 apresenta que a
promocdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica € uma das diretrizes
do PNE.

O art. 7° desta mesma Lei dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios atuar&o em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e &
implementacdo das estratégias objeto do Plano.

Além disso, pelo art. 8°, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos j& aprovados
em lei, em conson&ncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicagdo da Lei (federal) n.° 13.005/2014.

E, pelo art. 9°, deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democrdtica da educagdo pUblica nos respectivos Gmbitos
de afuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando,
qguando for o caso, a legislagdo local j& adotada com essa finalidade.

A Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo, trata da gestdo democratica
da educacdo nos seguintes termos: “assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois] anos, para
a efetivacdo da gestéo democrdtica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e & consulta piblica & comunidade escolar, no Gmbito das escolas
pUblicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. Esta meta traz oito
estratégias para a sua efetivagdo.

Como estratégia 19.8 encontra-se: “desenvolver programas de formaggo
de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicGo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesdo”.
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Em resumo, pelo Plano Nacional de Educacdo, o Municipio de Ibiragu
deveria elaborar ou adequar seu plano de educacdo em consondncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas no PNE e ainda aprovar lei especifica para o seu sistema de
ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica no seu respectivo dmbito
de atuagdo, isso, em um regime de colaboragdo entre os entes, visando ao alcance das
metas e & implementac&o das estratégias objeto do Plano Nacional. Considerando, ainda,
a Meta 19 em que deve ocorrer gestdo democrdtica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pUblica & comunidade escolar, no &@mbito
das escolas publicas.

Por seu turno, a Lei n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB) estabelece, por meio de seu art. 3°, inciso VI, que o ensino sera ministrado com base
no principio da gestdo democrdtica do ensino publico, na forma referida na lei e na
legislagcdo dos sistemas de ensino. Ja o art. 14, do mesmo dispositivo legal, dispde que os
sistemas de ensino definirGo as normas da gestdo democrdtica do ensino publico na
educacéo bdsica, conforme as peculiaridades e, considerando, ainda, a participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Confira-se:

"Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..

Vill - gestéo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legistag&o dos
sistemas de ensino;

il

Art. 14. Os sistemas de ensino definirGo as normas do gestdo democrdtica do ensino
pUblico na educagdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

st

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

E, de acordo com a recente Lei (federal) n.° 14.113/2020 - nova Lei do
Fundeb, a Unido poderd complementar os recursos dos Fundos, ds redes publicas de ensino.

Conforme o art. 14 desta Lei, a complementacdo do valor anual por aluno
- VAAR da UniGo, serd distribuida das redes publicas de ensino que cumprirem
condicionalidades e apresentarem melhoria de indicadores.

Dentre as condicionalidades consta o provimento do cargo ou fungdo de
gesfor escolar de acordo com critérios técnicos de mérifo e desempenho ou a partir de
escolha readlizada com a patticipagdo da comunidade escolar denfre candidatos
aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho. Trata do mesmo modo, o
Decreto n.° 10.656/2021, que regulamenta a Lei n.° 14.113/2020. Pelo art. 43 do referido
Decreto, consta como condigdo para recebimento de recursos complementares da UniGo
o provimento do cargo ou da fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de |
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meérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar entre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho.

Ou segja, a Unido, como forma de apoio e forga para a ocorréncia de uma
gestdo democrdatica, em consonéncia com o Plano Nacional de Educacdo, editou norma
com complementacdo de recursos do Fundeb, para os estados e municipios que proverem
o cargo de diretor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir
de escolha redlizada com a participagcd@o da comunidade escolar entre candidatos
aprovados previamente em avaliagdo de merito e desempenho.

Especificamente em relacdo ao Estado do Espirito Santfo, o Plano Estadual
de Educacdo foi aprovado pela Lei Estadual n.° 10.382/2015, para o decénio 2015-2024, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo da Republica, no art. 179 da
Constituicdo do Estado (CE/8%9) e no art. 8° da Lei (federal) n.® 13.005/2014, para
atendimento das metas e estratégias constantes em seu anexo.

O art. 166 da CE/89 traz que o plano estadual de educacgdo, aprovado por
lei, articulado com os planos nacional e municipais de educagdo, serd elaborado com a
participac@o da comunidade, respeitadas as diretfrizes e normas gerais estabelecidos pelo
plano nacional de educacdo.

O inciso VI do art. 2° da Lei n.° 10.382/2015 diz que que a promog¢do do
principio da gestdo democrdtica da educagdo publica é uma das direfrizes do PEE/ES.

E trata, em sua Meta 19, sobre a gestdo democrdtica da educagdo:
“Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democrdtfica
da educacdo, associada a critérios técnicos e a consulta piblica @ comunidade escolar,
no @mbito das escolas piblicas, prevendo recursos e apoio técnico da UniGo para tanfo.” E
como uma das estratégias: “elaborar legislagdo especifica que regulamente a matéria na
drea de sua abrangéncia, respeita a legislagdo nacional”. A Meta 19 do PEE/ES traz 10 (dez)
estrategias para a sua efetivacdo.

Pois bem! Tanto o Plano Nacional de Educag¢do (PNE) como o Plano
Estadual de Educacdo do Espirito Santo (PEE/ES), portanto, apresentam nos seus incisos VI,
do art. 2°, que sdo diretrizes dos planos a promog&o do principio da gestdo democratica da
educacdo pUblica. Também o Plano Municipal de Educagdo, aprovado pela Lei Municipal
n.° 3.666, de 19 de junho de 2015, em seu art. 2°, inciso X, estabelece como uma de suas
diretrizes a gest@o democrdtica da educagdo.

Assim, o Plano Nacional de Educacdo, Lei (federal) n.° 13.004/2014,
disciplina que a Uni@o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance das metas e & implementagdo das estratégias objeto doé@
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Plano, deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacdo e, ainda, deverdo
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democrdiica da educagdo publica nos respectivos @mbitos de atuagédo (arts. 7°, 8° e 9°).

A Meta 19 do Plano Estadual de Educacdo que versa especificamente
sobre a gest@o democrdtica da educacdo, dispde que se deve garantir em legislagGo
especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios, condicdes para a efetivagdo
da gestdo democrdtfica, na educagdo bdsica e superior publicas que evidencie o
COMPromisso Com O acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do
Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 2 (dois) ano apds a aprovacdo deste Plano.

Disso, tira-se que cada municipio deve seguir o que dispde o seu proprio
plano e sistema municipal de educacdo e legislacdo especifica em vigor. Ou seja, a forma
de gest@o democrdtica e os critérios de escolha dos diretores das unidades escolares
municipais devem ser definidos pelo Poder municipal, em consondncia com os planos da
Unido e do Estado e em conformidade com a legisla¢cdo que frata o assunto.

Portanto, o Municipio optou por um modelo de mandato para os postos de
Diretor Escolar, com prazo fixo de quatro anos, modelo este que conjuga criterios técnico-
meritdrios e a participagcdo da comunidade na selecdo dos profissionais habeis ao exercicio
das funcoes.

E., nesse sentido, o novo modelo adotado reflete os par&dmetros
constitucionais fixados para os cargos relacionados & educacdo. Lembre-se que a
ConstituicGo Federal, em seus arts. 22, XXIV, 206 e 214, no que toca especificamente &
educacdo com foco no tema objeto de andlise, prevé:

"Art. 22. Compete privativamente a UniGo legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes e bases da educagédo nacional;

&),

Art. 206. © ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(il

VI - gestGo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

(...)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educag¢do em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e esfrategias de
implementacéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
infegradas dos poderes publicos das diferentes esferas federafivas que
conduzam a:”
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Noutras palavras, a ConstituicGo da Republica, de um lado, fixou como
diretriz fundamental do ensino a sua gestdo democrdtica e, de outro lado, atribuiu & Unido
a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo, o que inclui a instituicGo
de cargos relacionados ao Magistério.

Regulamentando tais disposicoes constitucionais, sobreveio,
primeiramente, a Lei Federal n.° 9.394/1996, isto &, a Lei de Direfrizes e Bases da Educagao,
gue, guanto ao eixo central da presente manifestacdo, prevé:

“Art. 8°. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd & UniGo a coordenagéo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e suplefiva em relagcdo as demais insténcias educacionais.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

(...]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-Go de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da UniGo e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagcdo das suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - qutorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, ©
ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outfros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituic@o Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o fransporte escolar dos alunos da rede municipal.

Pardgrafo Unico. Os Municipios poder&o optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo basica.

()
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrdtica do ensino

pUblico na educacdo bdsica. de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;
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Il - participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bdsica que os infegram progressivos graus de aufonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. * (grifos nossos)

Apos, veio a Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educagdo - PNE e que, quanto ao caso em tela, prevé:

“Art. 1°. E aprovado o Plano Nacional de Educogdo - PNE, com vigéncia por 10
{dez] anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

“Art. 2°. SGo diretrizes do PNE:

()

VI - promoc¢éo do principio da gestdo democrdtica da educagdo publica;

L]

Art. 3°. As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia
deste PNE, desde que nd@o haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas.

Art. 4°. As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demogrdfico e os
censos nacionais do educacdo bdsica e superior mais atualizados, disponiveis na
dota da publicagdo desta Lei.

&

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas
para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrdtica da educagdo
piblica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois] anos contfado da
publicacd@o desta Lei, adequondo, quando for o caso, a legislkagdo local ja
adotada com essa finalidade.

(-

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

£

Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democrdtica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérifo e
desempenho e & consulta publica & comunidade escolar, no dmbifo das escolas
piblicas, prevendo recursos e apoio fécnico da UniGo para tanto.

Estratégias:(...]19.1) priorizar o repasse de fransferéncias voluntdrias da UniGo na
drea da educagdo para os enfes federados que tenhom aprovado legislagdo
especifica que regulamente a matério na drea de sua abrangéncia, respeitondo-
se a legislocdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomedacdo dos
diretores e direforas deescola, critérios técnicos de mérifo e desempenho, bem

como a participacdo da comunidade escolar @
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{...]19.6]estimular a parficipagdo e a consulfa de profissionais da educacdo,
alunos(as) e seus familiares na formulacGo dos projefos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando
a participagdo dos pais na avaliocdo de docentes e gestoresescolares;19.7)
favorecer processos de autfonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira nos estabelecimentos de ensino;19.8) desenvolver programas de
formacdo de diretores e gestores escolares, bem comeo aplicor prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicGo de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser ulilizados por adesao.

Dito isso, entende-se que ndo se hd de falar em violagcdo as normas
constitucionais.

O modelo adotado pelo Municipio de Ibiragu na presente proposicdo dé
concretude as normas constitucionais, assim como as normas legais de competéncia da
Unido Federal, que impuseram a gest@Go democrdtica da escola, determinando a
imprescindibilidade da conjugacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho com a
participacdo da comunidade escolar para a definicéo dos exercentes de postos de diregdo
em unidades de ensino.

Ao mesmo tempo, a instituicdo da figura de mandatos para o exercentes
de tais funcdes afasta o modelo de cargos comissionados antes adotado e ndo condizente
com o exercicio de funcdes técnicas e profissionais como sdo aguelas de profissionais que
laboram dentro das unidades de ensino. Assim, comandos constifucionais cruciais
relacionados ao ensino publico restam cumpridos, havendo e sim conformagdo das novas
regras aos pardmetros constitucionais especificos do campo da educagdo e dos seus
profissionais, inexistindo, portanto, neste aspecto, qualquer confrariedade & legislagcdo
constitucional e infraconstitucional.

O Projeto de Lei em foco, portanto, & legal e juridicamente consent&nea
com a legislag&o que rege a matéria.

Por fim, a tframitagc&o da proposicdo, até o presente momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno.

C - Técnica Legislativa:

Conforme se verifica dos autos da proposicdo, a Secretaria da Cémara j&
anexou o Estudo de Técnica Legislativa, corrigindo as eventuais distorgdes relacionadas &
matéria, tendo em conta o que preceitua a Lei Complementar n.° 95/1998, que estabelece
normas e regras sobre a elaborac&o, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, o
qual se corrobora integralmente.
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Nada obstante, anota-se algumas impropriedades que devem ser
corrigidas, propondo-se as seguintes alteracdes, conforme seguem:

1° - No art. 1°, corrigir a redacdo: “Arf. 1°. A gestdo democrdtica do ensino
publico municipal de Ibiracu tem como objetivo atender aos preceitos estabelecidos nos arts. 205,
206, inciso VI e 214, da Constituic@o Federal e, ainda, na Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.”;

2° - No § 1° do art. 16, na parte final, substituir a expressdo “deste Decreto”
por “desta Lei”;

3°-No art. 18, na parte final, substituir a expressdo “neste Decreto” por “nesta
Lei;

4° - No caput do art. 31, corrigir a redacdo, eis que em confronto com o
que dispde o art. 20 da proposicdo: “Art. 31. A destituigGo do Diretor Escolar poderd ocorrer por
indicacdo ao Prefeito Municipal em manifestacdo fundamentada do Secretdrio Municipal de
Educacdo, a qualgquer tempo, nas seguintes hipdteses: (...)"

Il - CONCLUSAQ:

Diante do exposto, opina-se pela constifucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.432/2024, de autoria do
Executivo Municipal, podendo o mesmo ter regular framitagdo na Casa e apreciagdo pelas
Comissdes Permanentes pertinentes.

A consideragdo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 22 de abril de 2024.

“GatiiaaN

Procurddor Legislativ
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