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PARECER NQ 008/2024.

Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.435/2024,
de autoria do Executivo Municipal.

I1- RELATORIO:

Trata-se de proposicao encaminhada a esta Procuradoria para emissao de
parecer, constituindo-se do Projeto de Lei n? 3.435/2024, que “autoriza o Poder Executivo
municipal a receber drea de terra em doagdo, destinada a instalacdo de um estacionamento, uma
escola de bambu, e uma praga de lazer.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a proposicao,
o Chefe do Poder Executivo enfatiza o seguinte, in verbis:

“A justificativa para o presente projeto de lei é fundamentada na necessidade de atender as demandas de
infraestrutura e desenvolvimento do municipio de Ibiragu, especialmente considerando o auntento do
fluxo turistico na regido.

A proposta visa receber em doagao uma drea do Mosteiro Zen Morro da Vargem para a instalagio de um
estacionamento, uma Escola de Bambu e uma praga de lazer, com o intuito de melhorar as condiges para
0s visitantes, estimular o furismo local e gerar emprego e renda através da criagao da Escola de Bambu.
Além disso, destaca-se a importincia do projeto para enobrecer a arte e o turismo no municipio, tornando-
o ais atrativo e promovendo o desenvolvimento econdmico e social da comunidade.

Além disso, vale ressaltar que ha cinco pontos que enaltecerdo as demandas municipais, a saber:

1 - Atendimento a demanda turistica: Com o aumento do fluxo de visitantes na Praga Torii e no
monumento do Grande Buda, é crucial providenciar infraestrutura adequada, como um estacionanento,
para garantir a comodidade e seguranca dos turistas, bem como facilitar o acesso ao local.

2 - Desenvolvimento econdmico: A instalagio da Escola de Bambu néo apenas promoverd a
preservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais locais, mas também oferecerd oportunidades de
emprego e renda para os cidadios de Ibiragu. A iniciativa pioneira a nivel nacional atraird investimentos

e colaborard para o fortalecimento da economia local.

3 - Incentivo ao artesanato e cultura local: A Escala de Bambu néo sé proporcionard formagao técnica
¢ profissional aos moradores da cidade, mas também incentivard a valorizagdo das tradigoes artesanais da
regido. Isso ndo apenas preservard a cultura local, mas também poderd atrair turistas interessados em

experiéncias auténticas e produtos artesanais tinicos.

4 - Beneficios para a comunidade: Além de atender as necessidades dos turistas, o projeto também
trard beneficios para os residentes locais, proporcionando espagos de lazer e convivio social na nova praga,

contribuindo para a qualidade de vida e bem-estar da comunidade.
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5 - Estimulo ao turismo cultural: A combinagdo de um estacionamento adequado, uma escola pioneira
e uma praga de lazer ndo apenas facilitard a visita dos turistas, mas também incentivard estadias mais
longas na regido. Isso pode resultar em um aumento no turismo cultural, com a realizagdo de exposigoes,
eventos e atividades que destacam a rica heranga cultural de Ibiragu.

Esses pontos reforcam a importincia do Projeto de Lei como uma medida estratégica para o
desenvolvimento sustentdvel e o fortalecimento da economia e cultura do municipio de Ibiracu.”

A proposicao foi protocolizada nesta Casa em data 03/05/2024, sendo
publicada no DOM/ES de 06/05/2024 e lida no expediente da sessdao ordinaria realizada
no dia 06/05/2024.

Os presentes autos foram encaminhados, apés o Estudo de Técnica

Legislativa, a esta Procuradoria para elaboragao de parecer técnico, nos termos do art. 82
do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatorio. Passo a andlise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA:

2.1. Dos aspectos de Constitucionalidade Formal e Material:

Neste ponto, inicialmente anota-se que a “constitucionalidade” pressupde a
harmonia/compatibilidade/adequacdo de determinada proposigao, considerada a esfera
federativa, com as Constituicdes Federal e Estadual, ou, no caso das leis distritais,

também com a Lei Organica do Distrito Federal. Jd o respeito das proposicoes municipais a
Lei Orginica do Municipio pode ser visto como um critério de constitucionalidade ou

legalidade/juridicidade V@3

' Em relagio as leis municipais (ou ao processo de sua formagio), ha controvérsins quanto a denominar ou nio de “constitucionalidade” a
consondncia das proposicoes a Lei Orginica do Municipio, uma vez que a doutrina se divide quanto a natureza juridica dessa especial
norma, prevista no art. 29 da CRFB/1988 [Ao passo de que, exemplificativamente, José Afonso da Silva, Hely Lopes Meirelles e Regina
Maria Macedo Nery Ferrari a definem como “uma espécie de Constituicao Municipal” (vide: SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo. 23° ed. Siio Paulo: Malheiros, 2004, p. 623; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16°
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 85; e, FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Municipal. 2" ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, pp. 109-110). Por outro viés, Uadi Lammégo Bulos entende como “exagero falar em poder constituinte municipal”
(vide: BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 386.) o que vai ao encontro da opiniio
de Jodo Jampaulo [tinior, que defende que a “Lei Organica Municipal nio possui o status de Constituicao” (vide: [AMPAULO
J UNIOR, Jodo. O Processo Legislativo Municipal. 2% ed. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 57)].

2 Conforme a “natureza” que se atribua a Lei Orgdnica.

3 Assim, poder-se-ia defender que os principais aspectos das proposicoes legislativas a serem analisados referem-se aos atributos da norma
legal, a legalidade, a conformidade aos principios juridicos e, a técnica legislativa, o que, consubstancia-se num exame global de sua
“juridicidade em sentido estrito”.
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Em outras palavras: “constitucionalidade” é a consonancia de determinada
matéria a Constituigdo. Na esfera federal, o parametro de controle de constitucionalidade
¢ a CRFB/1988; nos processos legislativos estadual e municipal, a respectiva Constitui¢ao
Estadual figura também como pardmetro de controle das respectivas proposigoes
legislativas, de forma que na seara do Municipio de Ibiracu, ha “triplice cogéncia” a reger
os processos de formacdo das “leis” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e Lei Organica Municipal).

Nesse universo, em resumo, a constitucionalidade® deve ser verificada
tanto em seu aspecto formal, quanto as regras do processo legislativo e as competéncias
para dispor sobre a matéria, quanto em sua face material, tendo em vista o contetdo da
proposta/proposigao.

2.2. Aspecto Formal / Competéncia e Iniciativa:

A competéncia e a iniciativa de “lei” é matéria de cunho constitucional, ou
seja, a Carta da Repuiblica determina a entidade/autoridade competente para iniciar o
devido processo legislativo que, potencialmente, culminara em nova norma, e, assim, sob

esta premissa, no que pertine ao aspecto formal®, relevante consignar-se que em
cumprimento aos ditames da Constituicido da Repiiblica Federativa do Brasil - CRFB e da
Constituicao do Estado do Espirito Santo - CEES, a Lei Organica municipal, diploma legal
que organiza e determina a maneira pela qual - politica e administrativamente - o Municipio
de Ibiracu é organizado, sera conduzido e administrado, dispde que:

"Art. 8°. Ao Municipio compete prover tudo guanto diga respeito ac seu interesse local e ao bem-estar de
sua populagio, cabendo-The privativamente, dentre outras, as seguintes atribuices:

(..
X — dispor sobre administracio, utilizacdo e alienagdo dos bens piiblicos;
(55,

XVIII — adquirir bens, inclusive mediante desapropriagio por necessidade ou ulilidade piiblica;”

“Art. 17. Compete d Camara Municipal, com sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio, e especialmente:

4 Sobre a constitucionalidade das proposicoes em geral, vale citar ainda a importdncia de que elas observem o principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, sob pena de ofensa ao principio do devido processo legal (art. 5%, LIV, CRFB/1988), em sua acepcio material. Conforme
ja decidiu o STF, as normas legais devem observar, no processo de sua formulagdo, critérios de razoabilidade que guardem estrita
consondncia com os padroes fundados no principio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Priblico devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due process of law [sobre tais questdes citam-se os precedentes
presentes na ADI 2667 MC/DF e nos autos do HC 102094/SC].

S Aqui enfocado sob o prisma da “possibilidade de o legislador municipal atuar sobre a matéria” e na “competente iniciativa
legal”.
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(5,

X — autorizar, ainda:

(..)

¢) a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagiio sem encargo.

“Art. 80. Constituem bens do Municipio todas as coisas méveis e imdveis, direitos e agdes que a qualguer
titulo lhe pertengam.

Pardgrafo tinico - Cabe go Prefeito a administracdo dos bens Municipais, respeitada a competéncia da
Cimara quanto aquelas utilizados em seus servigos.”

Como visto, possui o0 Municipio de Ibiracu competéncia para inovar no
ordenamento juridico sobre a matéria, haja vista tratar-se de assunto de interesse local e,

em assim, compete ao Prefeito Municipal a iniciativa® das “leis” que tratam do assunto
em lica, e, portanto, no que concerne a competéncia legislativa e iniciativa, a matéria

encartada no “projeto de lei” em referéncia devera/podera” ser legislada pelo Municipio
e desencadeada pelo Chefe do Poder Executivo, com o que, neste ensejo, encontra-se em
consonancia com todo arcabougo constitucional e legal alhures destacado, e, na espécie,
o PL atendera plenamente o multimencionado “aspecto ou requisito formal”.

Qutrossim, pontua-se que, se, de um lado, cabe ao Senhor Prefeito
Municipal a iniciativa do PL, de outro incumbira a Camara Municipal aprecia-lo,
rejeitando e/ou aprovando a matéria, bem como, se achado necessario, aperfeicoa-lo,
através de emenda(s), desde que essa(s) ndo implique(m) na invasdo das prerrogativas
do Chefe do Poder Executivo.

2.3. Aspecto Material | Adequacdo Normativa /| Consideracdes Gerais:

Em relacio ao aspecto ou requisito material®, conforme alhures ressaltado,

vislumbrar-se-a a necessaria compatibilidade dos preceitos da proposigao com as normas
e principios das Constitui¢des Federal e Estadual, bem como da Lei Maior do Municipio

¢ O exercicio da iniciativa é o meio habil para deflagrar o processo legislativo propondo-se a criagdo de normas juridicas. Trata-se de
declaracio de vontade materializada em um projeto no qual se postula alguma modificagdo na ordem juridica existente.

7 Respeitada, obviamente, a discricionariedade, visto que segundo o Supremo Tribunal Federal [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j. 17-
4-1997, P, D] de 7-12-2006.]: “A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicio — e nele somente —, os principios que regem o procedimento de formagao legislativa, inclusive aqueles que
concernen ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa vinculada das
leis, adverte que esta somente se legitima — considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa —
se houver, no texto da propria Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenthuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispoe de autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o exercicio

compulsério do poder de iniciativa legislativa.”.
8 Aqui enfocada na questio da “materialidade de seus termos”.

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 38003000310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




1891

Cdamara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

de Ibiragu (Lei Orginica), e, portanto, pertinentes e oportunas as ponderacdes que
seguem.

A Constitui¢do da Republica garantiu autonomia politico-administrativa
aos Municipios”, consistente na triplice capacidade de “auto-organizagio e normatizagio
propria”, “autogoverno” e “autoadministragdo”, e, sob esta égide, conforme leciona

MORAES:1? “ . o municipio auto organiza-se através de sua Lei Orgdnica e, posteriormente, por meio
da edigdo de leis municipais; autogoverna-se mediante a eleicio direta de seu Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual; e, finalmente, auto administra-se,
no exercicio de suas competéncias administrativas, tributdrias e legislativas, diretamente conferidas pela
Constituicdo Federal.”

Em consequéncia, sob 0 manto da vigente organizagao e estrutura do estado
brasileiro, as competéncias e limitagdes dos entes federativos decorrem diretamente dos
mandamentos da Lei Maior, razao pela qual se pode afirmar, por cogéncia do principio ou
regra da simetria, que, tanto as Constitui¢des Estaduais quanto as Leis Organicas (Distrital
ou Municipais), e, por corolario, a legislacdo infraconstitucional, devem guardar
obrigatéria observancia a matriz principioldgica e aos preceitos da Magna Carta,
notoriamente no que pertine aos seus aspectos constitucionais reputados como
substanciais, isso, inclusive, como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no

tracado normativo das linhas essenciais relacionadas com a realizacao da Constituicao?
e a preservagao dos principios sensiveis que moldam a tripartigdo dos poderes? e do

pacto federativo.¥

Nesta senda, importante aludir que a Carta Politica nacional, ao definir as
competéncias legislativas proprias das unidades da Federagao, como regra geral, adotou
o principio da predominincia do interesse, segundo o qual a Unido tratara das matérias e
questoes de predominante interesse geral, ou seja, com abrangéncia nacional, enquanto

? Ente federativo integrante da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, Pessoa Juridica de Direito Piiblico
interno dotada de Autonomia nos termos das Constituicoes Federal e Estadual, e, da Lei Organica municipal.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33% ed. Sao Paulo: Aflas, 2017.

" “'Realizar a Constituicio’ significa tornar juridicamente eficazes as normas constitucionais. Qualquer constituicio so é juridicamente
eficaz (pretensio de eficicia) através da sua realizacdo. Esta realizagdo é wma tarefa de todos os orgdos constitucionais que, na atividade
legiferante, administrativa e judicial, aplicam as normas da constituicdo. Nesta ‘tarefa realizadora’ participam ainda todos os cidaddos que
Sfundamentam na constituicio, de forma direta e imediata, os seus direitos e deveres.”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicio. 7° Edigdo - 5° Reimpressdo, Coimbra: Editora Almedina, 2008).

12 Em vista dessa “descentralizagdo do poder do Estado” atribui-se a cada um desses entes federativos a autononia propria ao desempenho
de suas competéncias constitucionais (ndo existindo qualquer espécie de hierarquia entre eles).

13 Como se denota, os principios do Estado Democrdtico de Direito e da triparticio dos Poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio — sdo
orientadores do poder piiblico na Republica Federativa do Brasil, na qual sio exercidas as atividades legislativas e administrativas de
maneira descentralizada, ou seja, por meio de seus quatro entes politicos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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os Estados sdao competentes para deliberar quando presente o predominante interesse

regional, e, a0s municipios foram destinados os temas de interesse local.# (%)

Neste diapasao, centrando-se a analise diretamente no “amago” das normas
projetadas (em relagio PL em conferéncia), é de se esclarecer que as pessoas juridicas de direito
publico — caso do Municipio de Ibiragu — sdo titulares de relagdes juridicas que recaem sobre
os bens que integram seu patrimoénio, devendo cumprir, tanto as regras aplicaveis para a

aquisigio e alienacdo dos mesmos, quanto as relativas a sua administragio.'®

Em nivel infraconstitucional, a administracdo de bens ptiblicos ¢é feita
consoante as normas de Direito Publico™ e as leis locais que o municipio editar,

aplicando-se supletivamente os preceitos de Direito Privado® , do que se deflui que

tanto a aquisi¢do como a alienagdo de bens, méveis ou imoveis, ¢ uma faculdade do
municipio, inserida dentro de sua competéncia de administrar seus bens, o que se faz no
uso regular da autonomia constitucional que lhe é assegurada para cuidar de tudo o que
¢ do seu interesse local (nos moldes do art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal).

Sob esta acepgao, na hipotese em comento —doagio de bem imdvel ao Municipio
de Ibiracu — além da cogéncia das normas publicas (Lei Orginica Municipal de Ibiracu e demais
leis estruturantes), ha regéncia, de forma concomitante, também, da legislagao civil inerente
ao negocio juridico (Lei Federal n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil).

14 Interesse local é um conceito — em termos doutrindrios — complexo e multifacetado, que so pode ser definido tendo em vista a situagao
concreta, pois para cada local se terd um rol diferente de assuntos assim classificados, de maneira que “interesse local” poder ser conceituado
como todo e qualquer assunto considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente o poder publico local
(Municipio de Ibiragu) e a vida de seus cidadios/municipes.

1s Salientando-se que todos os “entes federativos” se acham limitados aos preceitos da Lei Suprema, de maneira que os seus atos - legislativos
ou administrativos - devem estar adequados ao ordenamento juridico vigente e guardar compatibilidade com as normas superiores, e, sob
essa égide, na atuagio dos poderes pitblicos municipais, hi um ordenamento juridico e uma hierarquin de normas (cujo topo é ocupado pela
Constituicdo Republicana) que devem ser respeitadas.

16 Devendo estabelecer regramentos referentes a sua aquisicdo, gestdo, alienagdo e uso, segundo o regime juridico-administrativo pautado
pela legislagio de Direito Publico, para cumprimento da obrigagdo de prote¢io aos mesmos, que thes é imposta pelo inciso I do art. 23, da
Constituigdo da Repiiblica.

7 Devem os agentes piiblicos gerir os bens piiblicos com o miximo zelo, notadamente com respeito aos principios constitucionais
informadores de sun atuagio, em especial os da legalidade, impessonlidade, moralidnde, publicidade e eficiéncia, contidos no caput do art.
37 da Constituigdo, e, também, ao principio da supremacia do interesse piiblico, que tem a fungdo primordial de regular as relacdes entre o
Estado e o particular.

18 Na hipotese de alienacio ou aquisi¢io de bem imoveis, a transferéncia de propriedade ocorre mediante os termos da legislagio civil,
respeitados, 1o entanto, os mandamentos legais a que se submete o ente federativo, o que, no caso em lica, no que concerne ao projeto de lei
em pauta, encontra fundamento nas disposicdes da Lei Orgdnica Municipal de Ibiragu.
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Além do mais, deve-se ter presente que a doagao, conforme previsto no art.

538 do Codigo Civil¥@? ¢ o ajuste em que uma pessoa, de forma espontanea e gratuita,
transfere um bem de sua propriedade para outra pessoa, de maneira que apesar de esse
ser um ato de “liberalidade” do doador ao donatario (quem recebe / no caso: 0 Municipio de
Ibiragu), incumbe aceitar a doagao (em especial sendo o Poder Puiblico municipal, guardido dos
interesses da coletividade).

Em outras palavras: “o contrato de doagdo”, consoante definido na lei civil, é
aquele “em que wma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para
o de outra”, de modo que ao albergue dessas concepg¢des, cumpre destacar-se a ligao do
saudoso Professor Caio Mirio da Silva Pereira®?, segundo o qual algumas caracteristicas
se destacam nessa espécie de contrato, dentre elas a “gratuidade e a unilateralidade das
obrigagdes”. Confira-se:

{070 2%
Contrato que é, por definicio legal e por conceituagio doutrindria, exibe desde logo seus caracteres
juridicos:

A — Contrato gratuito, porque gera beneficios ou vantagem apenas para o donatdrio. Caracteriza-
o especialmente, imprimindo-lhe sentido fundamental diferenciador, o animus donandi, que repousa na
liberalidade, e que sobrevive mesmo quando tem o doador em vista contemplar o merecimento do
donatdrio, ou grava o beneficio de wm encargo imposto ao faverecido.

B — Contrato unilateral, porque cria obrigagbes para uma s6 das partes, o doador, ji que a
existéncia de encargos eventualmente determinado constitui simples modus [...], inconfundivel
com obrigagdo. Se o encargo assume cariter de contraprestacdo, desfigurasse o contrato, que passard a
constituir outra espécie, sem embargos de usarem as parles, impropriamente, o nomen iuris doagdo.
)" [grifei]

Dessarte, consigna-se que ainda que potencialmente seja possivel uma
doagdo que nao seja pura e simples - como ocorre no caso em testilha, alids -, mas com a
imposigao de encargos, até mesmo consistente em obriga¢des do donatario em favor do
doador, essa somente sera considerada a doagao na parcela em que o valor da doagao

19 Art. 538. Considera-se doagfio o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de
outra.”

2 A doagito é uma transferéncia voluntiria de bens, por parte de particulares, ao Poder Piiblico, estando sujeita a alguns procedimentos
formais que devem ser obedecidos para sua efetivacdo. Trata-se de um instituto tipico do Direito Civil, consubstanciada num contrato pelo
qual uma pessoa, o doador, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o patriménio de outra, o donatario, que os
aceita (CC, art. 538).

21 PEREIRA, Caio Mirio Pereira da Silva. Institui¢oes de Direito Civil. Vol. III. 22" ed. Rio de [aneiro: Forense, 2018.
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extrapolar o encargo, ndo podendo a contratagdo ser “sinalagmatica”®?, sob pena de ser
descaracterizado o instituto.

Como visto, o contrato (de doagio) pode consubstanciar como uma “doagio
puraou simples” ou “com encargos”, sendo que a primeira, ou seja, “a doagdo pura ou simples”
ocorre quando efetivada a liberalidade em favor do donatario - que desfrutard de seu objeto -
sem qualquer restricdo, e, na outra, a “doagdo com encargos” sobressai-se quando o doador
impde um onus ao donatdrio, ainda que em seu proprio favor ou de terceiros.

Assentadas estas premissas, resta gizar-se que, obviamente, quando se
tratar de doagao pura ou simples, ndo necessita o poder ptblico, ou melhor, o Chefe do

Poder Executivo, buscar, dentre outras, “uma autorizagio legislativa especifica” ou
estabelecer “certame de competicdo/licitagdo”, visto tratar-se de um ato de liberalidade

despido de qualquer vantagem econdmica para esse.?%

Por outro viés, hipdtese diversa — e que retrata a questido em apreciagio — é a
doagdao em favor da Administracdo com o estabelecimento de encargo(s) para o poder
publico, situacdo em que, mormente em razao de ser for¢oso prevenir-se conjecturaveis
onus (encargos) de monta injustificdvel ao patriménio publico, s.m.j., entende-se ser
indispensavel® lei especifica que autorize o correspondente recebimento “formal /
cartordrio”, o que ¢ o objeto da solicitacdo inserta na presente proposicao (obtengio de
autorizagio legislativa propria).

Portanto, para levar a efeito o intento, em circunstancias como a em testilha,
a Administracdo/administracdo devera aferir se [a] hd interesse piiblico (devidamente
justificado); [b] providenciar a avaliagdo prévia do bem a ser recebido em doagio, e, [c] obter a

22 Conforme o art. 540 do Codigo Civil, que assim dispoe: “Art. 540. A doacdo feita em contemplacio do merecimento do donatario nio
perde o cardter de liberalidade, como nio o perde a doagio remuneratoria, ou a gravada, no excedente ao valor dos servigos remunerados ou
ao encargo imposto.”

23 Trata-se na verdade de hipotese de inviabilidade de competicio, mesmo porque nio hi como se estabelecer competicio, eis que nada impede
que outros interessados também ofertem doagdes mais generosas a Administragio. Confira-se a licio de Margal Justen Filho: "Quando
alguém pretende doar algo em favor da Administragio nio existe, em principio, possibilidade de competicdo. Como o doador ¢ titular do
poder de determinar as condicdes da doagiio, nito havera possibilidade de selegio de uma finica proposta conto a mais vantajosa. A doagiio
em favor do Estado configura, em iltima analise, hipétese de inexigibilidade de licitagio. Ndo ha viabilidade de estabelecer parametros
objetivos de competicdo. Cada particular, dispondo-se a doar bens, determina a extensio e as condigbes dos contratos. Ademais, nem hi
contrapartida por parte da Administragiio que pudesse ser eleita como critério para identificar a maior vantagem. Tem de reconhecer-se,
portanto, ser pressuposto da licitagdo a existéncia de uma prestagio a ser realizada pela Administragio”. [JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sio Paulo: Dialética, 2010].

2 Resumidamente, via de regra, na hipotese de recebimento de um bem imével como doagio, a Administracdo deverd observar qual a efetiva
intengio do doador (especialmente quanto tratar-se de particular, posto que, por vezes, poderd induzir a facilitagio para, por exemplo,
permitir um desmembramento de drea, correndo i custa do Poder Piiblico a abertura do arruamento). Assim, mesmo na doagio ha de ser
analisada com muita cautela o efetivo interesse piiblico no recebimento do bem. Em se tratando de doagio com encargo, como padrio as
Leis Orgiinicas Municipais, bem com a doutrina indicam a necessidade de autorizagdo legislativa para efetivar-se a transagio.

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 38003000310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

P



1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

indispensdvel autorizacio legislativa, bem assim, se a aquisi¢do (doagdo) do bem imdvel
atendera a um interesse publico/a uma finalidade piiblica, o que - salvaguardados eventuais
entendimentos dissonantes - depreende-se que é o caso em questdo (haja vista a forte demanda do

fluxo turistico na regido e a necessidade de infraestrutura, apresentadas na mensagem da proposigio).

Logo, constata-se que o Municipio de Ibiragu, por intermédio do Projeto de
Lei sugerido, exercera sua competéncia plena no que tange ao assunto/matéria,

assentando- se que, materialmente®®, a proposigao alvitrada encontrara conformacao

com o ordenamento juridico posto, restando, pois, atendidos os requisitos de ordem material.

2.3. Demais consideragoes atinentes a doagio em questio:

Conforme ja destacado alhures, a proposicio em testilha objetiva
autorizacdo legislativa para que o Municipio de Ibiragcu possa receber, por doacdo do
Mosteiro Zen Morro da Vargem, uma area de terras medindo 13.151,83 m? (treze mil, cento
e cinquenta e um metros e oitenta e trés centimetros quadrados), localizada na zona rural, no

r

lazer.

Portanto, conforme ja enfocado, trata-se de doacdo com encargo, onde a
Administracdo dard a area recebida, a destinacao especifica que lhe ¢ indicada, antes
mencionada.

Com efeito, nao hé que se descurar que no caso em testilha, ndo se trata de
doacdo pura, pois 0 Municipio de Ibiragu ndo recebera a area como simples liberalidade
do proprietario, porquanto existem encargos estabelecidos — dai a necessidade de
autorizagdo legislativa viabilizada pela presente proposicdo -, sendo certo, igualmente, que nio se
desconhece o prevalecente entendimento doutrindrio de que a mera especificacdo, no ato de doagdo,

da destinacido publica especifica do bem ndo pode ser considerada como encargo. Ainda que assim
se possa entender em relagdo a destinagao para as finalidades indicadas - medida que
inegavelmente Ihe é benéfica, considerando que a existéncia de especificagio de destinagdo ptiblica especifica

sobre o ato vai ao encontro das fungdes constitucionais do Poder Executivo, havendo inegdvel beneficio da

administracdo piiblica com a pretendida doagdo -, certo é que em relacdo a destinagdo a “uma

2 Tendo em conta que a Constituicdo da Reptiblica de 1988, em seu art. 30, inciso I, dispde que compete aos Municipios “legislar sobre
assuntos de interesse local”, entende-se que a matéria resta ajustada @ competéncia legislativa material do Municipio de Ibiragu.

1. Mormente devido ao fato de que  este Procurador nio ¢é dado opinar sobre questdes de mérito administrativo, em especial, quanto ao
efetivo interesse piiblico abarcados pelas questdes sob exame, reiterando que somente o gestor, conhecedor de sua realidade econdmica e dos
recursos disponiveis para consecugio das diversas prestacoes estatais é que pode afirmar se determinada medida ¢, ou nio, indispensavel,
bem como qual o impacto social e econdmico, positivo ou negativo, que advém da sua realizagdo.

1. Repisando-se que esta manifestaciio é meramente opinativa e, repita-se, limita-se a juizos de legalidade e constitucionalidade das medidas
pretendidas, nio adentrando, portanto, em questoes de mérito @ exemplo do interesse piiblico em sua implementagao.
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Escola de Bambu”, carece, ao menos, de melhor informagédo e detalhamento, porquanto a
proposicao nao detalha de forma clara se se trata de uma escola a ser construida em
bambu (como tinico material estrutural) ou se se trata de constru¢io normal (comumente em

alvenaria) para o especifico fim do ensino profissional de técnicas de utilizacdo do bambu
e de revalorizagao deste material e de suas varias possibilidades ou, ainda, a conjugacao
de ambas, além de ndo restar esclarecido eventuais custos desses encargos; a
operacionalizacao da escola, além de tantos outros. Essas, a meu sentir, sdo informacdes
e detalhes importantes para subsidiar a analise da matéria por parte dos nobres
Vereadores.

Oportuna uma observagao de cunho pratico: a doagdo é, em regra, um
negocio juridico gratuito. Diz-se “em regra” porque ha uma espécie de doacao
considerada como onerosa, que estabelece um 6nus ou uma contraprestagao ao donatario
(especificamente a doagdo modal, gravada ou com encargo), que € exatamente o caso em testilha,
muito embora o art. 2% da proposicao estabeleca que “a doagdo a ser efetivada pelo Mosteiro
Zen Morro da Vargem ¢ gratuita, sem qualquer nus para os cofres piiblicos” e aparentemente haja
contradigdo com a indicagado especifica a ser dada ao bem, constante de seu art. 1° (encargo
de construgio de um estacionamento, Escola de Bambu e uma drea de lazer), a disposicao indigitada
(art. 2° - doagdo gratuita), s.m.j., quer indicar que a destinagdo ptiblica especifica do bem nao
deva ser considerada como encargo.

Nada obstante, é de se destacar que a proposicdo nao estabelece, por
exemplo: 1) previsdo de prazo para inicio e/ou término da obra/construcdo; ii) prazo para inicio
do uso do imdvel pelo donatdrio; iii) imposicdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou tolerar por parte
do donatdrio; iv) imposi¢do expressa de revogacio em caso de ndo realizacdo de obras em certo
prazo; v) previsdo de perda do direito de requerer indenizacdo por benfeitorias ou acessoes

realizadas em caso de revogacdo da doagdo, o que se opera, portanto, em beneficio do donatdrio
(Municipio de Ibiragu), ja que se constituindo essas condi¢bes encargos, ensejariam a
necessidade de prévia autorizagao legislativa para o recebimento da doagao que,
inexistindo, nao podem ser ajustadas no consequente contrato de doagao a ser celebrado.

Ademais, o Projeto é meramente autorizativo, cabendo a Autoridade
Superior da Administragdo Publica municipal, que é quem tem competéncia
constitucional para propor ao Poder Legislativo o PL em conferéncia, bem como,
posteriormente, aplicar suas normas em circunstancias concretas, avaliar e deliberar
acerca do mérito administrativo e do Interesse Puiblico em evidéncia.

2.4. Do aspecto normativo / Da técnica legislativa:

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 38003000310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




1891

Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Pode-se definir a “técnica legislativa” como o conjunto de procedimentos e
técnicas redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o

contetido quanto a forma da norma gerada expressem a vontade do legislador.

Neste sentido, Kildere Gongalves Carvalho®® leciona que “...ela é o modo
correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes, envolvendo um conjunto de regras
e normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Nesta senda, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59?7 da
Constituicao Federal a elaboragao de “leis” (latu sensu) no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

Dito isto, focando-se no texto legal (em seu aspecto normativo) “projetado” (cujo
“inteiro teor” deixa-se de colacionar a fim de evitar-se desnecessdria tautologia), depreende-se da sua
leitura e exame do que redacionado na propositura, salvo melhor juizo, resta assentada a
sua conformagao com os preceitos de regéncia [artigos 1¢ ao 12 da LC n* 95/1998, que tratam
das disposi¢oes preliminares e da adequagdo com as técnicas de elaboracdo, redacdo e alteracdo das leis

(estruturagdo; articulagdo; redagdo e alteragdo das leis)].

Desta maneira, quanto a “legistica” do PL, constata-se nao terem sido
identificados obices juridicos, visto que as disposi¢des se coadunam com a norma que
estabelece o regramento para introdugao no sistema de outras normas juridicas no Brasil,

corroborando-se 0 quanto destacada no Estudo de Técnica Legislativa anexado aos autos.

2.5. Do Quorum de Votacao:

Para apreciagdo e aprovacao do Projeto de Lei n.? 3.435/2024 sera necessario
o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme dispde o art. 36,
I1, “g” da LOM (se para a doagio de bens piiblicos é necessirio a maioria absoluta, igual quorum deve
ocorrer para a aquisicdo destes com encargo) e art. 189, I e § 1° ¢/c 0 190, II, “f”, ambos do
Regimento Interno da Casa, em turno tinico de discussdo e votagao.

% CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 3° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 31.

27 " Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio de:

I - emendas a Constituicio;

11 - leis complementares;

III - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Parigrafo tinico. Lei complementar dispord sobre a elaboragiio, redagio, alteragio e consolidagio das leis.”
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2.6. Das Comissoes Permanentes:

Verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Justica e Redacdo (art. 43, § 1° do R.I.), Financas e Orcamento (art. 44, I do
R.I) e de Obras e Servigos Piiblicos (art. 45, do R.I).

IIT - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.435/2024, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, observadas as ponderacoes destacadas, podendo a proposi¢ao ter regular
tramitagao na Casa.

Plenario Jorge Pignato, em 21 de maio de 2024.

t

Procurador Legislativo -
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