Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 009/2024.
Dispoe sobre o Projeto de Lei n.” 3.436/2024,
de autoria do Executivo Municipal.

I-RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 3.436/2024, de autoria do Executivo Municipal, “Ratifica
a deliberagdo da Assembleia Geral do Consércio Piiblico Intermunicipal para o Fortalecimento da
Producado e Comercializacdo de produtos Hortifrutigrangeiros — COINTER, que altera e consolida
o Protocolo de Intencoes do Cointer e dd outras providéncias.”

Na mensagem que encaminha a proposicao, o Chefe do Poder Executivo
Municipal assim asseverou, in verbis:

“Conto é sabido o Protocolo de Intencoes, assim como todo ajuste consensual, pode sofrer alteragdes 1o

curso de sua vigéncia e até mesmo extinguir-se pela superveniéncia de determinados fatos.

As alteragtes podem ser classificadas em dois grupos principais: a) Alteracoes Objetivas; b) Alteragdes
Subjetivas.

As alteracbes objetivas sdo aquelas que implicam modificacdo no objeto (ou contetido) do contrato, o que
ocorre quando hd alteraciio em algumas das clausulas do ajuste. O art. 4°, inciso VI, da Lei Federal n.”
11.107/2005, faz referéncia a esse tipo de alteragdo, ao prever, como clausula necessdria do Protocolo de
Intengaes, a insergdo de normas de convecagdo e funcionamento da Assembleia Geral, érgio competente
para elaboragdo, aprovagdo e modificagdo dos Estatutos do consorcio.

De outro lado, podem ocorrer alteracdes subjetivas, assim consideradas como aquelas que incidem sobre
os sujeitos do contrato. Essa categoria de modificagdo pode resultar do ingresso de um novo ente federativo
no conséreio, ou de seu afastamento (retirada ou exclusio) do vinculo contratual.

Como vimos, pode haver o ingresso a posteriori de pessoa federativa quando é retardatdria a ratificagdo do
Protocolo de Intengdes. Logo, havendo o ingresso ou retirada de pessoa federativa, o Contrato de Consorcio
naturalmente sofre alteragdo subjetiva.

De acordo com o art. 12 da Lei Federal n.2 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
conséreios priblicos: “A alteragdo ou a extingdo de contrato de consércio piiblico dependerd de instrumento
aprovado pela Assembleia Geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados”.

Jé o §6° do art. 6° do Decreto n.° 6.017/2007, que requlamenta a Lei Federal n." 11.107/2005, estabelece
que “Dependerd de alteragdo do contrato de consorcio piiblico o ingresso de ente da federacdo ndo
mencionado no Protocole de Inten¢des como possivel integrante do consdrcio piiblico”, também como, 0
art. 29 do mesmo regulamento prevé: A alteragdo ou a extingdo do contrato de consorcio piiblico dependerd

g,

de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados. @\
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Desta feita, tendo em vista o fato de que a Assembleia Geral do Consorcio Ptiblico Intermunicipal para o
Fortalecimento da Producdo e Comercializagdo de Produtos Hortigranjeiros — COINTER, deliberou e
aprovou a alteragio e consolidagdo do Protocolo de Intengdes, seque minuta do presente Projeto de Lei
para ratificagio de todos os entes consorciados, nos moldes exigidos pelas normas aplicadas a matéria.”

A proposicao foi protocolizada nesta Casa em data de 10/05/2024, publicada
no DOM/ES de 13/05/2024 e foi lida/apresentada no expediente da sessao ordinaria
realizada no dia 13/05/2024

Os presentes autos, apds a anexagao do Estudo de Técnica Legislativa, foram

encaminhados a esta Procuradoria para elaboragao de parecer técnico, nos termos do art.
82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.
IT - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

Como se vé da proposi¢ao em testilha, a mesma tem por finalidade ratificar
a deliberagio da Assembléia Geral do COINTER que alterou e consolidou o Protocolos de Intengoes
do referido Consorcio.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no
ambito da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se
foi respeitada a rigida observincia das preferéncias quanto a iniciativa para proposiciao prevista
pela ordem juridico-constitucional, e; iii) a possibilidade de violacdo por parte da matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

Pois bem! No legitimo exercicio de sua competéncia 0 Municipio de Ibiragu
integrou o COINTER - Consdrcio Piiblico Intermunicipal para o Fortalecimento da Produgio e
Comercializagdo de Produtos Hortifrutigranjeiros, autorizado que foi pela Lei Municipal n®
3.972, de 21 de dezembro de 2019.

Essa integracdo com outros municipios para a consecugdao de objetivos
comuns (constituicao de Consorcio Piiblico), foi formalizada nos termos do quanto previsto
nos arts. 3° e 52, da Lei Federal n® 11.107/05, que assim prescrevem, in verbis:
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“Art. 3°. O consércio piblico serd constituido por contrato cuja celebragio dependerd da prévia
subscri¢do de protocolo de intengdes;
(<)

Art. 5° O contrato de consércio piiblico serd celebrado com a ratificacio, mediante lei, do

protocolo de intengdes.”

Portanto, tem-se a utilizacao legitima da competéncia legislativa disposta
para os Municipios nos incisos I e II, do art. 30, da CF/88. Pode e deve o Municipio,
autdonomo nos termos estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/88, celebrar acordo de
Consorcio com outros entes federados, com vistas a atingir objetivos em comum, com
regras disciplinadas pela Lei Federal n® 11.107/05, nos termos estabelecidos pelo caput do
art. 241 da CF/88, que assim prevé, in verbis:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
os conséreios piiblicos e os convénios de cooperagio entre os entes federados, autorizando a

gestdo associada de servigos piiblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.” (grifei)

Por seu turno, a Lei Orgéanica Municipal, também confere ao Municipio a
competéncia para disciplinar sua participacdo em consorcios (e respectivos
desdobramentos), objetivando a resolugao de problemas comuns, conforme se verifica dos
artigos abaixo citados:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse local e ao bem-

estar de sua populacio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual, no que couber;

I - elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado;” (grifei)

“Art. 9°. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado, observada
a lei complementar federal, o exercicio das sequintes medidas:

(..}
VIII - fomentar a producio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;” (grifei)

“Art. 17. Compete @ Camara Municipal, com sanc¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente:

X - autorizar, ainda:

(..)

b) convénios com entidades piiblicas ou particulares e conséreios com outros Municipios;”

“Art. 96. O Municipio poderd realizar obras e servicos de interesse comum, mediante convénio

com o Estado, a Unido ou entidades particulares, bem assim através de consércio com outros

Municipios.” (grifei)
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Portanto, o Municipio, ao integrar o COINTER, estava plenamente
autorizado pela ordem constitucional a editar norma que o autorizou a assim proceder e,
bem por isso, também é de sua competéncia ratificar decisdes que o consorcio vir a tomar,
amparado em decisdo de sua Assembléia Geral, como ¢ o caso em testilha, onde se
pretende ratificar alteragcOes e a consolidagao do Protocolo de Intengdes.

Sobre a competéncia para deflagrar o processo legislativo, ressalte-se que a
iniciativa do Prefeito Municipal esta em conformidade com o disposto no art. 37, incisos
I e ITI, da Lei Organica Municipal, que assim prevé, in verbis:

(...

I - criagdo, transforinacdo ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos piblicos
na administragdo direta e autarquias ou aumento de sua remuneragio;

(.)

III - criagdio, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgiaos

da administracdo piblica;” (grifei)

Ora, a Lei Municipal n® 3.972/2018 aprovou a integracao do Municipio de
Ibiragu, na condigdo de associado, ao COINTER, via ajuste entre 6rgaos administrativos
pertencentes aos governos municipais associados, tratando-se de matéria de cunho
eminentemente técnico-administrativo, sendo certo que a aprovagao de resolugoes desse
consércio também sdo afetas as competéncias cuja iniciativas para a propositura se
reconhece exclusivamente ao Prefeito Municipal.

Com efeito, a Lei federal n® 11.107/05 estabelece, em seu art. 6% § 1%, que o
consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federagao consorciados. Confira-se:

“Art. 6°. O consdrcio piiblico adquirird personalidade juridica:

I - de direito priblico, no caso de constituir associagio piiblica, mediante a vigéncia das leis de
ratificacdo do protocolo de intencoes;

(.-.)

§ 1° O conséreio piblico com personalidade juridica de direito piiblico integra a administracio

Assim sendo, conforme se infere do art. 37, incisos 1 e III, da LOM,
anteriormente transcrito, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis de
criacdo de cargos e/ou alteracdo de sua remuneracao e, bem assim, das atribui¢des de
seus 6rgao, também integrantes da Administragdo Indireta e, como visto, integrando o
consorcio em testilha a administracdo indireta de todos os entes consorciados, a
criacdo/alteragao de seus cargos e/ou a alteragdo de suas atribuicoes (vale dizer a ratificacdo

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 38003000310031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




189

Camara Municipal de Ibiragu
Estado do Espirito Santo

por meio de lei da decisio da Assembléia Geral do consdrcio neste sentido) também lhe ¢é
privativa.

Com efeito, a ratificagdo do Protocolo de Intengdes, com as alteracbes nele
implementadas pela Assembléia Geral do COINTER e indicadas na Ata da Assembléia
Geral Ordinaria do Consorcio datada de 10 de agosto de 2022 e publicada no Diario
Oficial de 07 de outubro de 2022, constante de fls. 43/45 dos autos, dao conta de que as
alteracoes sdo diversas, dentre elas a inclusdao do servigo de inspecao permanente em
agroindustrias de produtos de origem animal; novos valores de rateio entre os entes
consorciados, ingresso de municipios no consorcio; revisao de cargos e salarios, dentre
outros.

Ademais, a proposigao veicula projeto de lei de efeitos concretos, carecendo da
abstracao e da generalidade que caracterizam as normas de um modo geral, ou seja,
quando analisada sob o prisma material, possui a norma sub analise, natureza juridica de
ato administrativo.

Nesse sentido, verifica-se que o Executivo Municipal se serviu da
prerrogativa a ele reconhecida pela Lei Organica Municipal de Ibiragu para iniciar,
privativamente, o processo legislativo, em matérias tais como as verificadas na
proposicdo em testilha, de modo que, nada ha quanto a este requisito que possa macular
a constitucionalidade do respectivo Projeto de Lei.

2.2. Da Espécie Normativa, Regime de Tramitacdo, Quorum de Aprovacio e Processo de
Votagio:

Prescreve o caput do art. 5% da Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005,
que “o contrato de consércio puiblico serd celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo

de intengdes.” Essa ratificagdo, no formato originario, foi procedida pela Lei Municipal n®
3.972/2018 de Ibiragu, que expressamente aprovou o contrato do consércio piiblico em questao

— COINTER, sendo certo que este, em sua Cldusula Quarta, § 3° é expresso ao estabelecer

que “A assinatura do Contrato de Consércio Piiblico do COINTER, dependera da ratificacio por
lei de no minimo cinquenta por cento (50%) dos entes subscritores.” Igualmente a Cldusula
Segunda, caput, é expressa em estabelecer que a ratificagao do Protocolo de Intengoes

(inclusive em relagdo as alteragdes) consistird na aprovagao, mediante lei do ente
consorciado, do teor do instrumento. Observada, portanto, a reserva de lei na ratificagao
das alteragdes implementadas no protocolo e Intengdes.

No que toca ao regime de tramitacdo, a matéria deve observar o regime
ordinario, com tramita¢do regular na Casa e submissdo as Comissdes Permanentes
pertinentes (Justica e Redagdo — art. 43 do RI e Finangas e Orcamento — art. 44, 11, do RI).
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Ja em relagao ao quérum para aprovagdo da matéria, conforme dispde os
termos do art. 189, I e § 2% e 190, III, “e”, do Regimento Interno da Casa, € necessaria a
maioria simples dos votos, considerados os presentes a sessao da Camara Municipal.

Outrossim, o processo de votacao a ser utilizado, nos termos do art. 194, I e
195, do Regimento Interno, é o simbdlico, em turno tnico.

2.3. Da ratificacdo das Resolucdes que criam cargos e alteram remuneracdo no dmbito
do COINTER - Consideragoes:

Conforme é cedigo, o consorcio publico pode ser compreendido como
entidade criada e instituida por entes da Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), com o objetivo de prestar servigos publicos ou executar agdes de interesse
dos entes consorciados, nos termos do art. 241 da Constitui¢ao da Repuiblica, de natureza
autdrquica e integrando a Administracdo indireta de todos os entes consorciados.

Portanto, devera o protocolo de inten¢des estabelecer o nimero e a
remuneracao dos empregos publicos (como, de fato ocorreu), antes mesmo da criagao
propriamente dita do consoércio publico.

A concepgao dada pela Lei federal n® 11.107/2005, no sentido de que os
empregos publicos - assim como os cargos e fungbes publicas - devem constar no
protocolo de intengdes parece-nos em sintonia com o art. 37, Il, ¢/c o art. 61, § 1%, 11, "a",
da Carta Republicana, que exigem lei para a criacdo de cargo, emprego e ou fungao
publica. Da mesma forma para a fixagdo ou alteracdo de remuneracdo, conforme as
normas constitucionais do art. 37, X, ¢/co art. 61, § 1%, I, "a".

Portanto, numa visdo positivista do Direito, conclui-se pela necessidade de
autorizacdo legislativa de cada ente consorciado para a criagdo de cargos, empregos e
fungdes publicas e para a alteragdo e/ou concessao de aumento da respectiva
remuneragdo, na medida em que ha necessidade de alteragao do protocolo de intengoes,
somente valida pela ratificagdo por lei do consorciados.

No mesmo sentido a deliberacdo de inclusdo de servigos no ambito de
atuacdo do consorcio deve ser devida e formalmente autorizado pela Assembléia Geral
e, como passara a integrar o protocolo de Intengdes, deve ser objeto de ratificagdo por
parte dos entes envolvidos.

Alias, conforme ja ressaltado, a Ata da Assembléia Geral Ordinaria do
Consorcio, datada de 10 de agosto de 2022 e publicada no Diario Oficial de 07 de outubro
de 2022, constante de fls. 43/45 dos autos, ddo conta de que as alteragdes aprovadas foram
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diversas, dentre elas a inclusdo do servico de inspecdo permanente em agroinduistrias de produtos
de origem animal; novos valores de rateio entre os entes consorciados, ingresso de municipios no
consorcio; revisio de cargos e saldrios, além de outras outros.

Nao é por outro motivo que, conforme também ja ressaltado, as Cldusulas
Segunda, caput e Quarta, § 3° do Contrato do Consdrcio Publico Intermunicipal para o
Fortalecimento da Producdo e Comercializacdo de Produtos Hortifrutigranjeiros — COINTER
estabelecem as seguintes disposig¢des, in verbis:

“CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICACAO E DO INGRESSO DE NOVOS
CONSORCIADOS

A ratificacio deste Protocolo de Intencdes consistird na aprovagio mediante lei do ente consorciando, do

teor do presente instrumento, podendo conter reservas.” (grifei)

“CLAUSULA QUARTA - (...)
§ 3° - A assinatura do Contrato de Consércio Priblice do COINTER, dependerd da ratificacio por lei de

no minimo cinquenta por cento (50%) dos entes subscritores.” (grifer)

Destaque-se que as deliberagdes constantes da Ata da Assembléia Geral
Ordinaria do Consorcio COINTER, datada de 10 de agosto de 2022, foram devidas e
regularmente aprovadas por aquela (Assembléia Geral Ordinaria), sendo certo que,
agora, tais decisoes estio sendo submetidas a ratificacdo por meio de lei, conforme
determina a legislagdo vigente, eis que algumas implicam em altera¢dao do Protocolo de
Intencoes.

A competéncia para implementar as alterac¢oes indicadas nao é exclusiva da
Assembléia Geral, posto que reclama ratificacdo legal de todos os integrantes do
consorcio, o que esta sendo viabilizada através da presente proposigao.

O Projeto de Lei em questdo, portanto, apenas e tao somente da concretude
a previsao constante do protocolo de intengdes e no contrato do consorcio, devidamente
aprovados pela Lei Municipal n® 3.972/2018, ndo contrariando qualquer regra ou
principio de ordem constitucional e legal, sendo, pois, materialmente constitucional.

2.4. Dos Aspectos Redacionais / Técnica Legislativa:

No que toca a questdo redacional, a Secretaria da Casa ja anexou aos autos
o Estudo de Técnica Legislativa, no qual sdo feitas algumas corre¢des, para fins de
atendimento ao quanto preceitua a Lei Complementar n® 95/1998, corroborando-se, pois,

as adequacgoes realizadas. @
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IIT - CONCLUSAOQ:

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e técnica legislativa, esta Procuradoria opina pela viabilidade do Projeto de Lei
n.? 3.436/2024, devendo a proposicdo ter regular tramitagido na Casa.

E como concluo.

Plenario Jorge Pignaton, em 20 de maio de 2024.

Procurador Legislativo
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