1- RELATORIO:

Camara Municipal de I1biracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N°* 012/2024.

Dispoe sobre o Projeto de Lei n° 3.439/2024, de
autoria do Executivo Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal

que “Autoriza o Executivo Municipal a desafetar e alienar bens e equipamentos inserviveis de

propriedade do patrimonio piiblico e dd outras providéncias”.

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a

proposi¢do, o Chefe do Poder Executivo argumenta o seguinte, in verbis:

“O presente projeto tem como objetivo a venda, em leildo piblico, de bens mdveis e
equipamentos pertencentes ao Municipio considerados inserviveis ou que sua
recuperagio se apresenta como dispendiosa e inoportuna para a administragdo.

Vale esclarecer que estes bens e equipanientos estdo expostos aos agentes corrosivos,
ficando cada dia mais desvalorizados, em estado de sucata.

Os bens relacionados no Anexo Unico do presente Projeto, conforme podem ser
constatados, se constituem basicamente de bens moveis e equipamentos sucateados.
A sua recuperagio apresenta-se como desvantajosa ao interesse puiblico, restando
certo que a venda em leildo é o caminho mais indicado, pois poderd ensejar a entrada
de receita capaz de ser empregada em algo itil ao Municipio.

Os valores estabelecidos como preco minimo (fixados para lances iniciais) constam
no laudo de avaliagio elaborado por wma Comissdo formada por servidores
municipais designados para este fim. As importancias indicadas foram estabelecidas
em razio do estado de conservagdo, funcionamento e utilidade dos bens e

equipamentos.”

A proposigdo foi protocolizada nesta Casa em data 19/06/2024,

publicada no DOM/ES de 20/06/2024 e lida no expediente da sessdo ordinaria realizada

no dia 01/07/2024.

Ap6s regularmente publicado e apresentado a Casa, a proposicao

recebeu Estudo de Técnica Legislativa e, na sequéncia, foi encaminhada a esta Procuradoria
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para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da
Cémara.

E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA:

Cabe, de inicio, consignar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto de
Lei n® 3.439/2024 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no dmbito desta Camara Municipal, nem analisar aspectos econdmicos
ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A - Constitucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando ha
algum tipo de vicio no processo de formagao das normas, seja no processo legislativo de
sua elaboracao, seja em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Portanto, necessario verificar se a
competéncia para elaboragdo do Projeto de Lei ¢ da Unido, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuigao de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo estabelecido
expressamente em seus arts. 1°' e 29?, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente
federativo é assegurada nos termos da Carta da Reptiblica, desde que atendidos os seus
preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva autorizar o Poder Executivo
Municipal a desafetar e alienar, em ptiblico leildo, bens e equipamentos de propriedade
do patriménio do Municipio, devidamente identificados e listados na proposicao.
Portanto, trata-se de desafetacdo e alienagdo de bens mdveis municipais.

! Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtica de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei arganica, votada em dois turnas, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os
dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigio do

respectivo Estado e 0s seguinles preceitos:
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Sobre o instituto da afetagdo e da desafetacdo, segundo a licao do
administrativista José Cretella Jiniors, “é o instituto de direito administrativo mediante o qual o
Estado, de maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio piiblico. E a destinagdo
da coisa ao uso piiblico. A operagdo inversa recebe o nome de desafetagdo, fato ou manifestagdo do
poder puiblico mediante o qual o bem piblico é subtraido a du?ftinialidade estatal para incorporar-se
ao dominio privado do Estado ou do particular.”

Em resumo, desafetar é transformar a destinagdo do bem publico,
passando de uma categoria para outra, que no caso em espécie os bens mdveis, que sao de
uso especial deixariam de ter essa destinagao, passando a ser um bem de uso dominical, isto
¢, fazendo parte do patriménio disponivel da Administragao Publica, podendo ser vendido,
sempre através de autorizagao legislativa.

Outrossim, segundo Carvalho Filho*, alienagdo de bem publico € a
transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse ptiblico na transferéncia
e desde que observadas as normas legais pertinentes.

Em relagdo a competéncia legislativa para tratar da matéria, ressalta-
se que o art. 22, XXVII, da CF/88 atribui a Unido Federal a competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de contratagdo e licitagdo para toda a Administragao da
propria Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios. O preceito € claro ao empregar a
expressdo “normas gerais”. Portanto, a competéncia para legislar sobre a disciplina
especifica ndo é privativa da Unido, e deve ser atribuida a respectiva pessoa federativa.
Assim, caberd as demais pessoas politicas, titulares de seus proprios bens, criar regras
especificas sobre a alienagao de seus préprios bens a serem aplicadas em seus respectivos
territorios.

No caso em analise, a competéncia legislativa foi respeitada, pois atua
o Municipio no uso de sua competéncia, tratando de assunto de seu peculiar interesse,
nos termos do inciso I, do art. 30, da CRFB/1988, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

3 CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

i Art. 29. O Municipio reger-se-i por lei arganica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os

dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicio do @.
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
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E a Lei Organica Municipal, por sua vez, em seu art. 8°, caput e incisos
I e X, também assim prevé, in verbis:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populacido, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

X - dispor sobre administragio, utilizacio e alienacio dos bens piiblicos;”

Verifica-se, portanto, a competéncia legislativa do Municipio para
inovar o ordenamento juridico sobre o tema, por se tratar de matéria relacionada a
administracdo e alienacdo de seus bens, ndo caracterizando inconstitucionalidade por
vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do devido
processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de
elaboracio da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases
posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto ¢, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constitui¢do Federal’,
assim, como a Lei Orgénica Municipal’, asseguram a independéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob
pena de violagao do principio da separagao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipdteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade
da deflagragdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.”

5 Art. 2°, Siio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

& Arf. 2°. Siio Poderes do Municipio, independentes e harminicos entre si, o Legislativo e 0 Executivo.

* MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6* edigio, 2011, Sdo Paulo: Saraiva, p.
902.
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Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 615, e a Lei Organica
Municipal, em seus arts. 35° e 37', as disposi¢des normativas cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas a
funcionamento e a atribui¢des de 6rgaos do Poder Executivo devem estar inseridas em
norma cuja iniciativa € reservada aquela autoridade.

Alids, o art. 60 da Lei organica Municipal é taxativo quanto a
competéncia para a administra¢ao e alienagao dos bens do Municipio, assim prevendo,
verbis:

“Art. 60. Compete ao Prefeito, dentre outras atribuicdes:
I - a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos na Lei Organica;

XXV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua
alienagdo, na formada lei;”

Como os bens a serem alienados sio do Municipio e a proposigao ¢ de
autoria do Prefeito Municipal, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa. Portanto, o
presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo.

S Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptiblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constifuigio.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disportham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentiria, servigos piiblicos e pessoal da administragio dos Territorios;
¢) servidores priblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagito do Ministério Piiblico e da Defensoria Piiblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagio do Minis tério Pitblico
¢ da Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrita Federal e dos Territcrios;

e) criagio e extingdo de Ministérios e rgios da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e fransferéncia
para a reserva.

s Art. 35. A iniciativa de leis cabe a qualquer membro ou comissio da Céimara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

10 Art. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragio direta e autarquias ou aumento de sua
remuneracio;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

I11 - criagito, estruturagio e atribuicdes das secretarias on departamentos equivalentes e orgdos da administracdo piiblica;

IV - matéria orcamentiria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvencgoes.
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Constatada a competéncia legislativa do Municipio de Ibiragu e a
iniciativa do Prefeito Municipal para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que se
falar em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subjetivo.

Em relagdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n® 3.439/2024 objetiva a alienagao, em publico leildo, de
bens de propriedade do Municipio, ndo pretendendo emendar a Lei Organica Municipal
e tampouco se amoldando as hipdteses reservadas a Resolugiao e Decreto Legislativo.
Assim, deve a matéria ser objeto de lei ordinaria, nos termos do art. 33, 11, da Lei Organica
Municipal.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma a Comissdo de Justica e Redagdo (art. 43 RI);
Comissdo de Financas e Orcamento (art. 44 do RI); Comissdo de Educagdo, Satide, Assisténcia,

Diversidade Sexual e Identidade de Género (art. 46 do RI) e Comissdo de Obras e Servigos Piiblicos
(art. 45 RI).

- quérum para aprovacio da matéria: conforme dispde os termos do
art. 189, II e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, é necessaria a maioria simples dos
membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagio a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
194, 1 e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbolico, em
turno tinico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicao.

B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo
do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual e na prépria Lei Organica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar
se o conteido do ato normativo estd em consondncia com as regras e principios
constitucionais.

A proposi¢do ndo € incompativel com os textos das Constituicoes

Federal, Estadual ou com normas da Lei Organica Municipal, ndo havendo que se falar,

assim, em ofensa a quaisquer principios, direitos e garantias estabelecidos nas
5y
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Constituigoes Federal, Estadual e na LOM, tampouco a isonomia, ao direito adquirido,
ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A Lei n® 14.133/2021 (Lei que institui normas para licitagoes e contratos da
Administragdo Publica) destinou capitulo especifica para tratar de alienacoes de bens
publicos méveis e imdveis, mencionando como destinatarios todas as pessoas politicas
(arts. 76 e 77). Como esta lei foi editada dentro da competéncia federal para instituir
normas gerais, sao plenamente compativeis com o texto constitucional, por terem carater
de generalidade, as exigéncias de prévia avaliagdo, autorizagao legislativa e justificacao
de interesse publico para a alienagao (art. 76 da Lei n® 14.133/21).

Como se trata de matéria atinente a desafetacdo e, sobretudo,
alienacdo de bens publicos, ndo ocorre violacdo a Direitos Humanos previstos nas
Constitui¢des Federal e Estadual ou na Lei Organica Municipal.

Assim, o Projeto de Lei n® 3.439/2024 esta de acordo com as regras e

principios estabelecidos nas Constitui¢des Federal, Estadual e na Lei Organica Municipal,
sendo materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetido estdo em consonancia com a
Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso néo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.

Do ponto de vista da juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto
de Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores.

A alienagdo de bens da Administragao Publica ¢é tratada pelo Codigo
Civil (Lei n® 10.406/02) em um Capitulo especialmente destinado aos bens publicos (arts.
98 a 103). Convém que desdeja fique claro: alienar é transmitir, com ou sem remuneracao,

a propriedade de um bem a outra pessoa. Sobretudo, “alienagio de bens publicos € a
transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando hd interesse piiblico na transferéncia e desde
que observadas as normas legais pertinentes”, conforme leciona o jurista Carvalho Filho.

I OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de “Proposicoes Legislativas. Brasilia: Niicleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
agosta/2014 (Texto para Discussdo no. 151).

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 27° Ed;, 2014, Editora Saraiva, p. 1.211).
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A Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos)
destinou capitulo especifico para tratar das alienagdes de bens ptiblicos moéveis e imoveis,
mencionando como destinatarias todas as pessoas politicas (arts. 1° e 76), in verbis:

|“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e contratagio para as
Administracdes Puiblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e abrange:

I - 0s drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fungdo administrativa;

II - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administra¢do Piblica.” |

“Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse piiblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd
as seguintes normas:

€ove)

II - tratando-se de bens méveis, dependerd de licitacao na modalidade leilio,
dispensada a realizagdo de licitagio nos casos de:

(...)

§ 1° A alienagdo de bens imdéveis da Administracdo Publica cuja aquisicdo tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento dispensard
autorizacdo legislativa e exigird apenas avaliagio prévia e licitagdo na modalidade
leildo.”

“Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

)
XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de

bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior

S
lance;

“Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragio, e requlamento deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1% Se optar pela realizagio de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragio deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacdo na
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modalidade pregao e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissoes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo o0s percentuais
definidos na lei que regula a referida profissio e observados os valores dos bens a
serem leiloados.

§ 2% O leildo serd precedido da divulgagio do edital em sitio eletrénico oficial, que
conterd:

I - a descricio do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situagio e
suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

1T - 0 valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual poderd ser alienado,
as condigoes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

II1 - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

I - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente
for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragdo, hipétese em que serdo indicados o local, o dia e
a hora de sua realizagdo;

V - a especificacio de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados.

§ 32 Além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo serd afixado em
local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Administracdo e poderd, ainda, ser
divulgado por outros meios necessirios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitagao.

§ 4° O leildo nio exigird registro cadastral prévio, ndo terd fase de habilitacio e
deveri ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal

e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.”

O renomado administrativista Hely Lopes Meirelles'*, no tocante ao visado
pela propositura em questdo entende: “...Assinm, os bens publicos, quaisquer que sejan, poder ser
alienados, desde que a Administragdo satisfaca certas condicdes prévias para sua transferéncia ao
dominio privado ou a outra entidade piiblica. O que a lei civil explicita é que os bens piiblicos sdo
inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos
especiais, isto é, enquanto tiverem afetagio piiblica, ou seja, destinagio piiblica especifica.

% (Hely Lopes Meirelles, obra: Direito Municipal Brasileiro, atualizada por Célia Marisa Prendes ¢ Mdrcio Scheneider Reis, ed. Malheiros, 13°
edigdo, fl. 302).
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Exemplificando: uma praga piiblica ou um edificio piiblico ndo podem ser alienados enquanto tiverem
essa destinacdo, mas qualquer deles poderd ser vendido, doado ou permutado desde o momento em que
seja, por lei, desafetado da destinagdo origindria que tinha e traspassado para a categoria de bem
dominial, isto é, do patrimonio disponivel do Municipio.”

Portanto, para que os bens publicos possam ser alienados, se tiverem
uma destina¢do publica especifica, especial, primeiro devem ser desafetados para, na
sequéncia, poderem ser alienados.

A Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Coédigo Civil
Brasileiro — elenca a classificagdo dos bens publicos e destaca os bens que estao afetados
ao interesse publico. Confira-se:

“Art. 99. Sio bens piiblicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracio federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

ITI - 0s dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
piiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo tinico. Néo dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais os bens
\pertencentes as pessoas juridicas de direito piiblico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens piblicos de uso comum do povo e o0s de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagio, na forma que a lei

determinar.

Art. 101. Os bens ptiblicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei.

Art. 102. Os bens priblicos nio estiio sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens piiblicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo pertencerem.” 5

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 38003000380037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 2
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




1891

Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Os dispositivos acima destacados indicam que os bens de uso comum
do povo e os de uso especial, em razao de sua destinagdo, ndo podem ser alienados
enquanto permanecerem afetados ao interesse publico.

Ja os bens dominicais, segundo a licao de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro™, por ndo estarem afetados a finalidade publica especifica, podem ser alienados
“...por meio de institutos de direito privado (compra e venda, doacdo, permuta) ou de direito

publico (investidura, legitimagido de posse e refrocessdo...)”, desde que a alienagao esteja
subordinada ao interesse publico.

S4 estdo sujeitos a alienagdo, portanto, os bens de natureza dominical,
isto é, aqueles bens que apenas compdem o patrimonio da Administragdo Publica, mas
que ndo estdo destinados a uma finalidade publica especifica.

Para a retirada da finalidade publica de um bem, a desafetagdo ¢ o
meio proprio, ja que o subtrai da qualidade de bem de uso comum do povo ou de uso
especial e o coloca sob o regime dos bens dominicais, viabilizando-se a alienagao. Nesses

termos, confira-se a licio dos autores Ricardo Alexandre e Jodo de Deus', in verbis:

“A afetagdo e a desafetacdo sdo importantes em relacio a possibilidade de alienagao
de um bem publico, uma vez que os bens afetados sio inaliendveis enquanto
conservarem a destinagdo publica. Caso a Administragdo pretenda se desfazer de bens
de uso comum do povo ou de bens de uso especial, deverd antes desafeta-los. Com a
desafetagio, esses bens serdo considerados bens dominicais, passando a ser possivel a
sua alienagdo.

Os bens publicos, portanto, estdo sujeitos ao regime administrativo
atinente ao seu uso, conservacgdo e alienagdo, devendo o Poder Ptblico Municipal,
notadamente, em razdo de sua destinagao e afetagdo a fins publicos, assegurar sempre
sua protecdo. Nesse interim, por tratarem-se de bens destinados a uma finalidade ptblica
especifica, ainda que j& reconhecidos inserviveis, estao afetadas, mostrando-se necessaria
a desafetagdo para a formalizagao do procedimento atinente a alienagao.

E, em relacao a esse ponto, o Executivo Municipal bem atendeu ao que
estabelece a legislagdo porque o art. 1° do Projeto de Lei n® 3.439/2024 concretiza a
desafetacio dos bens publicos da categoria de bem de uso comum do povo para integrar
a categoria de bem dominical, passiveis de alienagao.

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.857;
15 Alexandre, Ricardo e Deus, Jodo de. Direito Administrativo”, 3. ed., Sdo Paulo: Método, 2017, p. 830.
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Outrossim, o caput do art. 83 da Lei Organica do Municipio estabelece

que a alienagdo de bens municipais esta “subordinada a existéncia de interesse piiblico” e a
observancia de outras exigéncias. Confira-se:

“Art. 83. A alienagdo de bens municipais, moveis e iméveis, subordinada a
existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, serd sempre
precedida de avaliacdo, autorizacdo legislativa e licitacdo, inclusive em
casos de doagdo e permuta.

Pardgrafo iinico — Nos casos de doagdo e permuta, dispensar-se-d apenas a
licitacao.”

Portanto, s3o requisitos para a alienagdo de bens méveis e imoveis
publicos: a) autorizacdo legal; b) interesse piiblico justificado; c) avaliagdo prévia e d) licitacdo.

O requisito do interesse piblico justificado esta atendido, uma vez que

na Mensagem que encaminha o PL-3.439/2024, o Prefeito Municipal esclarece que “o
presente projeto tem como objetivo a venda, em leildo publico, de bens moveis e equipamentos
pertencentes ao Municipio considerados inserviveis ou que sua recuperacio se apresenta como
dispendiosa e inoportuna para a administragdo”, além do que “estes bens e equipamentos estio
expostos aos agentes corrosivos, ficando cada dia mais desvalorizados, em estado de sucata” e, bem
assim, “se constituem basicamente de bens méveis e equipamentos sucateados”, cuja “recuperagao
apresenta-se como desvantajosa ao interesse piiblico”.

De qualquer forma, a existéncia de interesse publico envolve a matéria

de mérito, portanto caberd aos Vereadores julgar se, de acordo com os elementos
apresentados, hd ou ndo interesse ptiblico justificado na presente alienagao.

O requisito da auforizacio legal estara cumprido apos a devida
aprovacao desta proposigao legislativa.

Por seu turno, #do hd nos autos o ato de constituigao da Comissao de

Avaliacdo dos bens méveis inserviveis e, bem assim, o produto de seu trabalho (laudo de
avaliagdo), comprovagio esta que se mostra indispensavel para o cumprimento do terceiro

requisito legal e que devera ser solicitado pela Comissdo pertinente, a fim de viabilizar a
analise completa da matéria por parte das Comissoes tematicas da Casa.
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O quarto requisito, que ¢é g [icitagdo, sera viabilizada pela
Administracdo, em caso de autorizagao, através da modalidade leildo, efetivamente
aplicavel a espécie, conforme os termos do art. 76, II, da Lei n® 14.133/21

Estendendo a anadlise técnica da proposicao, verifica-se que ndo ha
oposicdo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que

impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitagdo do projeto, até 0 momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno da Casa.

D - Técnica Legislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar
n° 95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte
preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n.® 95/1998 (o primeiro artigo do

[

texto indicard o objeto da lei e o respectivo Ambito de aplicagdo) e do art. 11, III, “c”, porquanto
nos paragrafos devem ser expressados “os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida”).

Cumpridas também as regras do art. 10, pois no texto da proposigao,
a unidade bésica de articulagio é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracao ordinal.

Foram respeitadas as regras do art. 11, I, pois as disposigoes
normativas foram redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para obtencao de
clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas
e concisas, foram construidas as oracbes na ordem direta, evitando-se preciosismo,
neologismo e adjetivagdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo verbal em
todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagao de forma judiciosa,
evitando-se os abusos de carater estilistico.

Sobre a vigéncia da lei, esta consta indicada de maneira expressa no
art. 5° da proposigdo, com previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua
publicacdo. Conforme art. 8, caput, da Lei Complementar Federal n® 95/98, a clausula
“entra em vigor na data de sua publicagio” deve ser reservada apenas as leis de pequena
repercussio, podendo-se considerar que este ¢ o caso. Todavia, deve ser excluida a

expressdo “revogadas as disposicdes em contririo”, porquanto ndo atende ao que preceitua
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o art. 9% da referida Lei Complementar, que assim dispoe: “Art. 9° A clausula de revogagio
deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas.”

Portanto, sugere-se que o art. 5° da proposicio deve ser assim
redigido: “Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio” .

Outrossim, € cedico que a Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993,
foi expressamente revogada pela Lei Federal n.® 14.133 de 1° de abril de 2021, razao pela
qual a mengao aquela norma feita no art. 3° do Projeto de Lei n® 3.439/2024, deve ser,
agora, feita a esta (Lei n.? 14.133, de 2021), devem a parte final do referido dispositivo, ser

assim grafada: “Art. 3% ..., obedecendo as normas contidas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 e suas alteragoes.”

Assim, quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o

atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98, que rege a
redacao dos atos normativos, com as correcoes destacadas.

IIT - CONCLUSAQ:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.439/2024, de autoria do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal, desde que comprovada a avaliagdo prévia dos bens moveis em
questdo, com a juntada integral do Laudo de Avaliagdo respectivo, devendo ser
procedidas as alteragdes indicadas neste parecer.

A consideracao superior.

Plenario Jorge Pignaton, em 08 de julho de 2024.
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