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Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 022/2023.

Dispde sobre os Projetos de Decrefo Legislativo CMI
n.° 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011,
012, 013, 016, 018, 019, 020 e 021, todos de 2023, de
avtoria de diversos Vereadores.

1 - RELATORIO:

Tratam-se de Projetos de Decreto Legislativo de iniciativa de diversos
Vereadores, objetivando a concessdo da “"Comendg Municipal do Mérito em Educacdo
“Professora Fabiagng Fiorotti" a diversos homenageados, professores, que se destacaram em
suas atividades educacionais ao longo de suas vidas profissionais.

A homenagem em testilha foi instituida pela Lei Municipal n.° 4.130, de 20 de
junho de 2022,
o
As proposicdes foram protocolizadas em 04/08/2023, lidas no expediente da
sessdo ordindria do dia 07/08/2023 e publicadas no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do
Espirito Santo - DOM/ES na mesma data (07/08/2023).

Apo6s a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa, as proposigoes foram
encaminhadas a esta Procuradoria para elaboracéo de parecer técnico, nos termos do art. 82

do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no processo
de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decofrenie do desrespeito de alguma
norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragdo das normas juridicas e pode
decorrer da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdo do afo
(inconstitucionalidade formal orgénica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do
procedimento de elaboragdo da norma.

No caso em tela a competéncia legislativa foi respeitada, porquanto nos
termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federallll, como a matéria em questéo ndo é da
competéncia expressa de outro ente e se situa no dmbito do exclusivo interesse local, & do
Municipio a competéncia para dela dispor.

! Art. 30. Compete aos Municipios: |- legislar sobre assuntos de inferesse local:
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Outrossim, o desrespeito ao procedimento de elaboragdo da norma pode
ocorrer, ainda, na fase de iniciativa - o chamado vicio de iniciativa -, ou em qualquer outra
fase do processo legislativo, como, por exemplo, na inobservancia do qudérum de votagdo ou
aprovacdo da espécie normativa.

No que toca especificamente & iniciativa, a matéria objeto da presente
proposicdo é de competéncia exclusiva da Camara Municipal, como determina o art. 18,
inciso XVI, da Lei Organica Municipal@, como também pela Lei Municipal n.° 4.130, de 20 de
junho de 2022, em seus arts, 2°, 3° e 4°, § 2°.00

Quanto & espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de
Decreto Legislativo, nos termos do art. 33, inciso 1V, da Lei Organica Municipal!l e § 2°, do art.
4°, da Lei Municipal n.° 4.130, de 2022, j& citado.

Logo, ao serem propostos por parlamentar, os Projetos de Decreto Legislativo
em questdo estdo em sintonia com os ditames da Lei Organica Municipal e da Lei Municipal
que criou a honraria em testilha.

Passa-se, entdo, & andlise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial de framitagdo da matéria, o processo de votagdo a
ser utilizado e o quérum para a sua aprovagdo. Em relagéo a tais requisitos formais, fem-se:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submiss@o da mesma & ComissGo de Justica e Redagdo (art. 43 do R).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispdem os termos do art.
189, Il e § 3° c/c o art. 190, |, letra “e”, todos do Regimento Interno da Casa, € necessaria a
maioria qudlificada (2/3) dos membros da Camara Municipal.

- processo de voltagdo a ser utilizado: cor'i'f‘brme a inteligéncia do art. 194, | e
195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

g Art. 18. Compete prvativamente & Cémarg Municipal exercer as seguintes atribuicdes, denire outras: (...] XVI -
conceder titulo de cidadéo honordrio ou conferir homenagem g pessogs que merecidamente tenham prestado

relevantes servicos go Municipio ou nele se destacado pela gtuacdo exemplar na vida publica ou particular.

3 At 2° (Coput). A Comenda Municipal do Mérito em Educacdo "Professora Fabiana Fiorofti” serd conferida pela
Camarg Municipal gos professores afivos ou inativos das escolas pdblicas municipais e estaduails e das escolas da rede
privada, situadas no émbito do Municipio de lbiracu. que ocupem ou OcUparam corgos em cardter tempordrio ou
efetivo e que. no decorrer da carreir. se destacaram em suas gfividades educacionais.

Arl. 3° (Caput]. As Comendas em ndmero méximo de 18 (dezoito), corespondendo a duas indicacdes por Yereador,
serdio enfreques g cada ano, preferencialmente no més de outubro, g partir do dia 15, em aluséo go Dig do Professor,
em sessdo solene no Plendrio da Cdmara Municipal.

Art. 4°. (...]. § 2°. As indicacdes dos Vereadores, uma vez preenchidos os requisitos exigidos, serdo formalizadas através
mmmwmmm&mmmmmmmmmmmnmm
Mnmgmcdﬂaemdgaem&eadm

* art, 33, O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de: f emendosdl_ei Orgénica Municipal; Il - lei
ordindrias; lll - resolugdes; IV - decreto legislativo. i
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Conclui-se, portanto, que até o  presente momento ndo hd
inconstitucionalidade formal nos Projetos de Decreto Legislativo em apreco.

2.2, DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteldo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituigéo Federal e na ConstituicGo Estadual.
Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do ato normativo estd em consondncia com as
regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra viol_cg_aé aos textos das Constituicoes
Federal e Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e
principios das Constituicdes Federal e Estadual e agueles inseridos na LOM.

Nao hd falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituigdes Federal, Estadual e na LOM, tampouco & isonomia, ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria tendente a homenagear professores que, no
exercicio de suas atividades e fungdes e durante o decorrer de suas carreiras profissionais,
tenham se destacado em suas atividades relacionadas & educagdo, contribuindo
sobremaneira para o desenvolvimento do Municipio e/ou para a valorizag&o da educagdo e
dos educandos, também ndo hda falar em violagdo a Direitos Humanos previstos nas
Constituicdes Federal ou Estadual.

2.3. DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE:

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, n&o
ha& obstéculo ao contetdo ou & forma dos Projetos de Decreto Legislativo em aprego.

Por outro lado, a tramitac@o dos projetos, até o presente momento, respeita
as demais formalidades previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Ibiragu.

E matéria comum ao Municipio proceder @ homenagem de pessoas ilustres
com titulos beneméritos, comendas e honordrios. Isso geralmente é feito em sessdo solene na
Cémara Municipal como forma de manifestar publicamente a importancia dos
homenageados & comunidade, posto que estes (agraciados) geralmente sGo pessoas que
contribuiram de maneira relevante para o desenvolvimento do Municipio e do Estado e, no
caso particular da homenagem em foco, com o especial destaque de seu trabalho na area
da educacao, porquanto a homenagem se dirige especificamente ao professor.

E preciso deixar registrado , por oporfuno, que o(a) signatdrio(a) do Projeto de
Lei em questdo é considerado(a) fiador(a) das qualidades da pessoa a ser homenageada e
da relevancia dos servicos que tenha prestado na drea educacional na comunidade em que
vive.
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Outrossim, a proposi¢@o de concessdo da honraria (Comenda) devera estar
acompanhada de justificativa escrita, com dados biograficos suficientes para que se evidencie
o mérito do homenageado, o que é enfatizado pela disposicéio constante do art. 4°, da Lei
Municipal n.° 4.130, de 20 de junho de 2022, que textualmente prevé o seguinte, in verbis:

“Art. 40. As indicagdes dos homenageados com a honraria prevista na presente Lei
deverdo estar acompanhadas da comprovagdo de que ofa) agraciado(a) preenche
os seguintes requisitos: :

| - atuar ou ter atuado no Municipio de Ibiracu em instituicées de ensino publicas ou
privadas por perfodo minimo de 05 (cinco) anos;

Il - apresentar um breve cuniculo de sua formagdo e dos atividades educativas
desempenhadas, voltadas & construgdo do ensino-aprendizagem;

Ill - ter atuado e contribuido para a melhoria da qualidade da educagdo por meio de
experiéncias pedagégicas bem sucedidas;

IV - servir como exemplo & sociedade pela sua dedicagdo o ensino;

V - ndo ter sofrido nenhuma pendlidade no exercicio da fungdo.”

As justificativas apresentadas nos presentes autos e os relatérios que seguem
anexos &s proposicdes tém esse proposito, qual seja, de justificar a concessdo da honraria em
testiha, de modo que a matéria, a rigor, pode tramitar sem restricdes, para fins de andlise de
seu mérito.

2.4, DA TECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, corobora-se a conclusdo do Estudo de Técnica
Legislativa j& efetuado nos autos, no sentido de que a proposicdo se encontra redigida de
forma escorreita, respeitando as prescricdes da Lei Complementar n.° 95/1998.

3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Decreto Legislativo CMI n.° 002, 003, 004,
005, 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 016, 018, 019, 020_,?_02], todos de 2023, de autoria de
diversos Vereadores, devendo seguir sua regular 1r0mi1‘cc;do_n'esto Casa Legislativa.

Plendrio Jorge Pignaton, em 16 de agosto de 2023.

Procurador Legislativo
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