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Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo
PARECER N.° 002/2021.

Dispde sobre o Projeto de Lei CMI n.° 001/2021, de
autoria da Exma. Sra. Vereadora Valéria, dos
Sanfos Rosalém e Outros.

1 — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Exma. Sra. Vereadora Valéria dos
Santos Rosalém e de outros cinco Vereadores, que "Altera a redacdo do caput do art. 12,
da Lei Municipal n.° 3.181, de 17 de agosto de 2010."

A matéria foi protocolizada em 04/02/2021 e lida no expediente da sessdo
ordindria do dia 08/02/2021, tendo sido publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Espirito Santo - DOM/ES em 05/02/2021.

Em sua justificativa, os Autores da proposicdio assim asseveram:

“Conforme é do conhecimento de VV. Ex® a Lei Municipaln.® 3.181, de 17 de agosto
de 2010, criou o programa municipal de estdgio, objetivando contribuir com os
educandos no desenvolvimento de competéncias proprias da afividade profissional
que deseja abracar e como complementa¢cdo do ensino e da aprendizagem,
sempre fendo em mira uma educacgdo para a cidadania e para a qualificacdo do
trabalho, observando as necessidades pUblicas do Municipio.

Nesse confexto, previu a Lei suso mencionada, em seu art. 12, que o estdgio serd
concedido, exclusivamente, ao aluno que comprovar residéncia no Municipio de
Ibiragu. Todavia, a utilizagdo desse advérbio no texfo legal, acaba impedindo a
possibilidade de alunos de oufras localidades, com relevéncia aos que cursam o
ensino superior, nos mais variados cursos, de eventualmentfe serem aproveitados em
estdgios de inferesse da municipalidade.

Com efeito, embora seja louvdvel e de relevancia impar a oferta de estagio pela
municipalidade a alunos que residem no dmbito do Municipio, a taxatividade do
impedimento para concessdo, fambém e evenfualmente, a alunos de oufros
municipios acaba, em difima andlise, por impossibilitar que a municipalidade tenha
estagidrios em dreas de relevante importdncia para suas atividades publicas,
notadamente por ndo dispor, nessas dreas, de estudantes que aqui residem.

Portanto, é compreensivel, como jd dito, que essa previsdo de exclusividade ocorra
em relacéo a alunos do ensino médio ou técnico e do ensino fundamental. Todavia,
quer nos parecer que assim ndo se possa reconhecer em relagdo ao ensino superior,
pelas razées j& expostas, de sorte que se estd propondo a presente alteragdo, sem
prejuizo de se continuar priorizando e privilegiando os alunos residentes no Municipio,
porém sem engessar o Executivo Municipal, impedindo-o de aproveitar estagidrios
de outras localidades quando néo se verificar atendimento ds suas necessidades em
dreas especificas para as qudis inexistem estudantes que residam no Municipio.”
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Os presentes autos, apds a anexagdo do estudo de Técnica Legislativa, foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaboracéo de parecer técnico, nos termos do art.
82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA:
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A forma federativa de Estado adotada pelo Brasil na CF/88 implica, entre outras
consequéncias, a distribui¢do de competéncias materiais e legislativas a todos os entes que
a compdem, de acordo com o critério da predomindncia do interesse: as matérias de
interesse geral devem ser atribuidas & Unido; as de interesse regional devem ser entregues
aos Estados e ao DF; as de inferesse local, por fim, gos Municipios.

No que concerne as competéncias legislativas, a CF/88 as divide em: g privativa
(art. 22). atende ao interesse nacional, atribuida apenas a Unido, com possibilidade de
outorga aos Estados para legislar sobre pontos especificos, desde que por lei complementar;
b) concormrente (art. 24, caput): atende ao interesse regional, atribuida & Unido, para legislar
sobre normas gerais, e aos Estados e ao DF, para legislar sobre normas especificas; c)
exclusiva (art. 30, 1): atende ao interesse local, atribuida aos Municipios; d] suplementar (art.
24, § 2° e art. 30, ll): garante aos Estados suplementar a legislagdo federal, no que couber,
bem como aos Municipios fazer o mesmo em relacGo das leis federais e estaduais; e)
remanescente estadual (art. 25, § 1°): aos Estados sdo atribuidas as competéncias que ndo
sejam vedadas pela Constituicdo; f) remanescente distrital (art. 32, § 1°): ao DF sGo atribuidas

as competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios.

A respeito da competéncia aplicavel ao caso, tem-se que ela € de natureza
suplementar (art. 30, I, CF/88)., na medida em que objetiva alterar regramento existente na
Lei Municipal n.° 3.181, de 17 de agosto de 2010, que, a rigor, normatiza, no &dmbito local, de
forma suplementar, norma geral j& existente em @mbito federal em relagdo ao estagio de
estudantes (Lei Federal n.° 11.788/08).

A previsdo legal de concessdo de estdgio (objeto da Lei Municipal n.° 3.181/10)
constitui uma nitida implantacdo de politica educacional, vez que a Lei claramente
distingue o contrato de estdgio do contrato de trabalho. Por isso, o Municipio pode legislar
supletivamente acerca do estdgio de estudantes, mas, sua competéncia € limitada pelas
diretrizes gerais tracadas na legislacdo federal, haja vista tratar-se de competéncia
concorrente.
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A Constituicdo Federal, em matéria de educacdo (art. 24, 1X)., estabelece o
competéncia concorrente para a UniGo legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°) e para os
Estados e o Distrito Federal suplementd-las (art. 24, § 2°). Ocorre que o art. 30, inciso I, da
CF/88 & claro ao garantir aos Municipios a competéncia para suplementar as normas
federais e estaduais, no que couber.

A interpretacdo adequada das regras constitucionais de distribuicéo de
competéncias legislativas € a que garante ampla outorga de poderes aos Municipios, que
s& ndo podem criar normas que esbarrem na competéncia privativa do art. 22 da CF,
atribuida rigorosamente & Uniéo, nada impedindo, por outro lado, que legislem com base
na competéncia suplementar para atender ao seu interesse local. Tanto € que, caso nGo se
admitisse aos Municipios a competéncia para legislar sobre matérias versadas no art. 24 da
CF/88, ndo seria possivel a formagdo dos tipicos codigos sanitdrios (“protecdo e defesa da
saude" - art. 24, Xll), cédigos ambientais (“protecdo do meio ambiente” - art. 24, VI), cddigos
tributdrios e leis de ordenamento territorial (“direito tributdrio” e “direito urbanistico” - art. 24, 1).

Portanto, ndo se vé impedimento constitucional para que o Municipio possa
editar norma dispondo sobre seu Programa Municipal de Estdgio (ou alterd-la), no exercicio
da competéncia suplementar, respeitados os limites e os par@metros da norma de
inspiracdo.

Quanto & iniciativa, para os fins do direito municipal, importa a observancia das
normas previstas na Constituic@o Estadual, uma vez que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o par@metro para a andlise da conformidade vertical se dd em
relacdo ao disposto nesta (Constituicdo do Estado), conforme preconizam o art. 125, § 2°,
da CF/88 e o art. 109, |, alinea “e", da CE/ES. No caso, importa destacar o que prevé o art.
63 da Constituicdo Estadual, in verbis:

"Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério PUblico e aos cidaddos, safisfeitos os requisitos estabelecidos nesfa
Constituic@o

Pardgrafo Unico. SGo de iniciatfiva privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Execufivo ou aumento de sua remunera¢do;

Il - fixacd@o ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo; @)

3

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003600370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

IV - servidores pUblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e fransferéncia de militares
para a inafividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Piblica;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e érgdos do Poder
Execufivo.”

Como & ressaltado em outras oportunidades, o rol de iniciativas privativas do
Chefe do Executivo expostas no art. 63 da CE/ES é estrita, ndo admitindo interpretagdo
ampliativa, uma vez que, do confrdrio, ocorreria subversdo do esquema de organizag&o
funcional da Constituicdo, o qual garante a iniciativa concorrente como regra geral, s6
estabelecendo a iniciativa privativa nos casos expressos.

A Lei Orgé@nica Municipal, por seu turno, dado o principio da simetria, também
assim prevé, in verbis:

"Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou exfingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquias ou aumento de sua remuneragcdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

i - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da administragcdo publica;

IV - matéria orgcamentdria, e a que avutorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios ou subvengdes.”

A luz de tal orientacdo, a andlise dos termos do Projeto de Lei CMI n.° 001/2021
ndo permite concluir gue haja iniciativa privativa do Chefe do Executivo para a matéria.

Com efeito, a proposico ndo estd a tratar de servidores publicos em espécie,
mas de estagidrios, que sdo equiparados a funciondrios puUblicos apenas para fins penais,
conforme determina o art. 327 do Cdédigo Penal. Também ndo se imiscui em tema de
organizacdo administrativa ou de pessoal e, tampouco, relacionado & criagdo,
estruturacdo ou atribuicdes de secretarias e érgéos do Poder Executivo. Apenas e tao
somente substitui a expressdo "“exclusivamente” por “preferencialmente” em relagdo &
concessdo do estdgio para os alunos residentes no Municipio, inexistindo, pois, qualquer
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impeditivo para que o Poder Legislativo, por atuagdo prépria, promova a alteragdo da

legislagdo indicada (no caso, a Lei Municipal n.° 3.181/2010).

Passa-se, entdo, & andlise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial de framitagdo da matéria, o processo de votagdo
a ser utilizado e o quérum para a sua aprovagdo. Em relagdo a tais requisitos formais, tem-
se:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissdo da mesma & Comissdo de Justica e Redacgdo (arf. 43 do Rl) e &
Comiss@o de Educagdo, Saude e Assisténcia (art. 46 do Rl);

- quérum para aprovacdo da matéria: Conforme dispde os termos do art. 189, i
e §§ 2° e 4°, do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples de votos para a
aprovacdo da matéria;

- processo de vofagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, 1 e 195,
do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, que até o presente momento n&o hd inconstitucionalidade
formal no Projeto de Lei em apreco.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constitucionadlidade material € a compatibilidade entre o conteldo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituigdo Estadual
e na Lei Orgénica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do ato normativo
estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal,
Estadual ou da Lei Org&nica Municipal, havendo compatibilidade entre os preceitos da
proposicdo e as normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual e da LOM.

Ndo ha falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na LOM, tampouco & isonomia, ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

2.3. DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE:

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo hé&
obstdculo ao conteldo ou & forma do Projeto de Lei em testilha.
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Da mesma forma, a tramitagdo do projeto, até o presente momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Ibiragu
(Resolucdo n.° 007/97).

Quanto co aspecto da legalidade, importa destacar que a Lei Federal n.® 11.788,
de 25 de setembro de 2008, que fixa normas gerais relativas ao estdgio de estudantes, em
seu art. 1°, & expresso em estabelecer que o “Estdgio € afo educafivo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa & preparagdo para o
frabalho produfivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em
instituicbes de educag¢do superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educagdo de jovens e adulfos.”

O estadgio ndo obrigatdrio, portanto, tem por principal finalidade promover
formacdo educacional e experiéncia profissional aos educandos, devendo atfender
precipuamente aos inferesses do estudante. Melhor explicando: o estdgio € um mecanismo

juridico instituido para favorecer o estagidrio em sua formacéo profissional, n&o visa criar
vantagens para as instituicdes publicas e privadas concedentes, tampouco para as
instituicdes de ensino.

A Lei Municipal n.° 3.181/2010, a rigor, tem esse foco (melhor interesse para o
estagidrio) e a alteracdo proposta, igualmente, porquanto é cedico que a municipalidade
atua em diversas dareas/campos de conhecimento, que podem contribuir com o
aperfeicoamento profissional do estudante e, arigor, a taxatividade da exclusiva concessdo
a residentes no Municipio, tem potencial de impedir que se concretize ou se disponibilize
estdgios em dreas de relevancia, sobretudo para o ensino superior. Essa andlise de mérito,
por 6bvio, compete exclusivamente aos edis, todavia a referéncia & importante apenas
para enfatizar que a alteracdo proposta visa oxigenar a norma e torna-la ainda mais
coerente com os propdsitos enunciados pela Lei Federal n.° 11.788/2008.

Além disso, o projeto de lei em andlise atende aos paré@metros da juridicidade,
sendo convergente com o ordenamento juridico e compativel com os principios juridicos
administrativos.

2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como é cedico, a elaboracdo legislativa exige, acima de fudo, observéncia de
procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no &dmbito de
abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, & oportuno enaltecer que, no Projeto
de Lei em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo,
portanto, vicios quanto & técnica legislativa ufilizada.
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A redacdo do Projeto de Lei é coerente e objetiva, ndo tendo sido detectados
vicios gramaticais. Ademais, foram atendidas as disposicdes da Lei Complementar n.°
95/1998 e do Decreto Federal n.° 9.195/2017, os quais definem os par&metros redacionais
minimos para a criacdo e edicdo de conteldo legislativo, conforme destacado, inclusive,
no Estudo de Técnica juntado aos autos.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMIn.° 001/2021, de autoria da Vereadora Valéria
dos Santos Rosalém e outros, devendo seguir sua regular tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Plendrio Jorge Pignaton, em 12 de fevereiro de 2021.

i
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Procurc\:)éior Legislativo
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