Camara Municipal de Ibiragu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 037/2019.

Dispde sobre o Projefo de Lei CMI n.° 019/2019,
de autoria do Exmo. Sr. Vereador Paulo
Rodrigues Quaresma.

1 -RE 10:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Paulo Rodrigues
Quaresma, concedendo o titulo de Honra ao Mérito do Municipio de Ibiragu ao limo. Jr.
Renato Luiz Ramalho.

A matéria foi protocolada em 30/07/2019 e lida no expediente da sessdo
ordindria do dia 06/08/2019, com publicagdo no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Espirito Santo = DOM/ES em 02/08/2019. Na sua justificativa, o autor da proposicdo
informa o seguinte em relagdo ao seu agraciado:

"0 Sr. Renato Luiz Ramalho é natural de Aracruz-ES, nasceu aos 12 de dias do més
de abril de 1974.

O homenageado possui um comércio local, onde emprega municipes, além de
gerar renda para o municipio. Também, presta servico voluntdrio no EAC -
Encontro de Adolescentes com Cristo, ensinando adolescentes sobre a fé
religiosa, como também a ser cidad&os melhores.

A contribuicdo e o apoio do pretenso homenageado para o desporto municipal
o habilita a receber essa importante condecoragdo, dedicada aqueles que
efetivamente vem trabalhando para o engrandecimento da comunidade,
principalmente das nossas criangas.

Trata-se. portanto, de cidad&o exemplo, comprometido com as fransformacdes

que o Municipio necessita e tem lutado para conseguir isso com todo o empenho
e criatividade."

Os presentes autos, apods a anexagdo do estudo de Técnica Legislativa, foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaborag&o de parecer técnico, nos termos do
art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1.DA IONALIDADE FORMAL:
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A inconstitucionalidade formal verifica-se quando h& algum vicio no processo
de formagdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do desrespeito de
alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracdo das normas
juridicas.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal organica:
competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de elaborac&o da norma.

A Constituic@o Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas com
capacidade politica: UniGo (arts. 21 e 22); Estados (art. 25 - competéncia residual ou
remanescente) @ Municipios (artis. 29 e 30).

No caso em fela, a competéncia legislativa foi respeitada, porguanto nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federall’), como a matéria em quest@o nao &
da competéncia expressa de outro ente e se situa no &mbito do exclusivo interesse local,
€ do Municipio a competéncia para dela dispor.

Verificada a competéncia do Municipio para tratar da matéria, passa-se a
andlise do procedimento para a elaboragdo da norma juridica em epigrafe.

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de Lei
Ordindria, nos termos do art. 33, inciso Il, da Lei Orgénica Municipal e art. 1°, da Lei
Municipal n.° 2.771, de 26 de junho de 20073),

O desrespeito ao procedimento de elaboracdo da norma pode ocorrer,
ainda, na fase de iniciativa - o chamado vicio de iniciativa -, ou em qualguer outra fase
do processo legislativo, como, por exemplo, na inobservancia do quoérum de votagdo ou
aprovacgdo da espécie hormativa,

A matéria objeto da presente proposicdo é de competéncia exclusiva da
Cdmara Municipal, como determina o art. 18, inciso XVI, da Lei Orgénica Municipal(4),
como também pelo art. 1°, da Lei Municipal n.° 2.771, de 26 de junho de 2007, j& citado.

Logo, ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei em testiiha estd em
sintonia com a Lei Orgé&nica Municipall.

1 Art. 30. Compete qos Municipios: | - legis e assur inter

2 Art, 33, O processo legislativo municipal compreende o elaboragdo de: | - emendas & Lei Orgénica Municipal: [I -

leis ordindrigs; Ilf - resolugdes; IV — decreto legislativo.
3 Art. 1°. Caberd exclusivamente ao Vereador a iniciativa de Projeto de Lei tendente & concessdo de titulos de

honrarias municipais.
4 Ar. 18. Compete privativamente & Cadmara Municipal exercer as seguintes atribuicées, dentre outras: (...} XVI -

conceder titulo de cidaddo honordric ou conferir homenagem g pessoas que merecidamente tenham prestado

relevantes servicos ao Municipio ou nele se destacado pela atuacdo exemplar na vida pUblica ou particular.
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Passa-se, entdo, & andlise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial de tramitagdo da matéria, o processo de
votacdo a ser utilizado e o quérum para a sua aprovagdo. Em relacdo a tais requisitos
formais, tem-se:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissdo da mesma & Comissdo de Justica e Redagdo (art. 43 do Rl) e G
ComissGo Especial de que trata o art. 6°, da Lei Municipal n.® 2.771 /2007(5),

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art. 189,
le § 3° c/c o art. 190, |, letra “e”, todos do Regimento Interno da Casa, & necessaria a
maioria qualificada (2/3) dos membros da Camara Municipal.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a infeligéncia doart. 194, 1 e
195, do Regimento Intemo, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em furno Unico.

Conclui-se, portanto, que até o presente momento nd&o h&
inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em aprego.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteddo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Organica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constituciondis.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituicoes
Federal, Estadual ou da Lei Orgdnica Municipal, havendo compatibilidade entre os
preceitos da proposi¢do e as normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual e
da LOM.

N&o hd falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na LOM, tampouco a isonomia, ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente & congratulacdo de cidaddo que trouxe
beneficios & sociedade, também nao hdé falar em viclag@o a Direitos Humanos orevistos
nas Constituicdes Federal ou Estadual.

5 Art. 6°. A proposic@o terd tramitacdo obrigatéria por ComissGo especial, especialmente constituida pela Mesa
Diretora ¢a Casa, observada a representacdo partidéria, para andlise quanto cos aspectos de que trata o art. 3°
desta Lei, sem prejuizo do frabalho das demais Comissdes da Casa. Paragrafo Unico. Aplicar-se-& @ ComissGo
Especial, os mesmaos prazos e normas constantes do Regimento Interno da Casa.
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J& no tocante & vigéncia da lei, o Projeto em aprego ndo visa a alcangar
situacdes juridicas pretéritas, uma vez gque ha previsdo de entrar em vigor na data de sua
publicagdo.

Da mesma forma, o art. 8, da Lei Complementar n.° 95/98 recomenda a
reserva de vigéncia na data de sua publicagdo aos projetos de pequena repercussdo, o
que se aplica ao presente.

2.3. DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE:

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, NnGo
hd obstéaculo ao conteldo ou & forma do Projeto de Lei em testilha.

Da mesma forma, a tramitac@o do projeto, até o presente momento, respeita
as demais formalidades previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Ibiracu
(Resolugdo n.° 007/97).

Quanto ao aspecto da legalidade, a Lei Municipal n.® 1.230, de 23 de abril de
1986 — norma que criou o titulo de honra ao mérito do Municipio de Ibiragu denominado Comenda
Bravos Imigrantes -, no seu art. 2°, exige que a concessao do titulo (Comenda Bravos
Imigrantes) seja feita a personalidades com “considerdvel destaque”, além do que, a Lei
Municipal n.° 2.771, de 26 de junho de 2007, em seu art. 3°, é expressa em estabelecer
que "“as honrarias somente sergo concedidas ds pessoas que tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio de Ibiragu ou nele se destacado pela atuagdo exemplar na vida
puUblica e/ou privada”.

Referida norma, em seu art. 4°, expressamente dispds que a proposi¢do visando o
concessdo deverd ser instruida com relatério especifico sobre a vida do homenageado, assim
dispondo, in verbis:

“Art. 4°. A proposicdo visando a concesséo de honraria municipal deverd ser instruida
com relatério especifico sobre a vida do homenageado e sua efetiva confribuicao
para o Municipio de Ibiragu, ou com @ descricdo de fatos que marcaram a sud
atuacdo no émbito do Municipio.”

A justificativa apresentada nos presentes autos, conforme transcrigdo feita no
predmbulo deste parecer, ainda que de forma superficial, apresenta esse relatdrio e fem
aguele objetivo que, todavia, deverd ser apreciado pela Comiss&o Especial de que trata
o art. 6° da Lei Municipal n.° 2.771/2007, que assim dispde, in verbis:

“Art. 6°. A proposicdo terd tamitagdo obrigatéria por ComissGo especial,
especialmente constituida pela Mesa Diretora da Casa, observada a representa¢do
partidéria, para andlise quanto aos aspectos de que trata o art. 3° desta Lei. sem
prejuizo do trabalho das demais Comissdes da Casa.
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WW/ :

Parégrafo dnico. Aplicar-se-d & ComissGo Especial, os mesmos prazos e normas
constantes do Regimento Interno da Casa.”

Neste contexto, sem adentrar ao mérito da honraria a ser concedida, verifica-
se a conformidade deste Projeto de Lei com o ordenamento juridico.

2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n.° 95/1998, porquanto
o projeto foi estruturado em trés partes bdésicas: parfe preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o preé@mbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do dmbito de
aplicagdo das disposicdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das
normas de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessdrias & implementacdo
das normas de conteudo substantivo, as disposicdes transitérias, se for o caso, a cldusula
de vigéncia e a cldusula de revogacdo, guando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro artigo do texto
indica o objeto da proposi¢do e o respectivo Gmbito de aplicacdo, a matéria tratada
n&o estd disciplinada em outro diploma normativo, a proposic@o nd&o contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei estd
indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicdo de peguena repercussdo,
inexiste impedimento para utilizagdo da cldusula “entra em vigor na data de sua
publicacgo.”

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicéo, a unidade
bdsica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.", seguida de
numeragdo ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois as
disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem légica.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do art. 11, da
Lei Complementar n.° 95/1998, pois, para obtencdo de ordem ldgica, restringiu-se o
conteludo de cada artigo da proposicdo a um Unico assunto ou principio.

Quanto aos demais aspectos da técnica legislativa, adota-se o Estudo de
Técnica Legislativa elaborado pela Secretaria da Camara, ficando evidenciado o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar n.° 95/98, que rege a redacdo dos
atos normativos.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 019/2019, de qutoria do
Exmo. Vereador Paulo Rodrigues Quaresma, devendo seguir sua regular tramitagcdo nesta

Casa Legislativa.
A consideragdo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 08 de agosto de 2019.
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