1 Camara Municipal de Ibiracu
8 Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 038/2019.

Dispée sobre o Projefo de Lei CMI n.°
020/2019, de autoria da Mesa Direfora da
Camara Municipal.

[ = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei CMI n.° 020/2019, encaminhado & Procuradoria
Juridica desta Camara Municipal para emissdo de parecer, proposicdo esta de
autoria da Mesa Diretora que “Dispde sobre a revogacdo do § 3° do art. 142-A, da
Lei Municipal n.° 3.641, de 30 de dezembro de 2005, acrescido pela Lei Municipal n.°
3.878, de 15 de dezembro de 2017", nos seguintes termos:

“Art. 1°. Fica revogado o § 3° do arf. 142-A, da Lei Municipal n.° 2.641, de 30
de dezembro de 2005, acrescido pela Lei Municipal n.° 3.878, de 15 de
dezembro de 2017.

Art. 2° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposicdo, a Mesa Diretora da Cdmara argumenta o seguinte, in verbis:

“E com safisfacdo que apresentamos aos nobres colegas desta Egrégia
Camara Municipal, o Projeto de Lei em apre¢co que revoga disposicdo & Lei
Municipal n.° 2.641/2005 (Estatuto dos Servidores Pdblicos do Poder Legislativo
do Municipio de Ibiragu), mais precisamente o art. 142-A, que frata da
possibilidade de serem abonadas até 08 (oifo] faltas ao servico em cada ano
civil.

Em verdade, tal previsdo j& vigora para os servidores, por forca de alferagcéo
ocorida na Lei Municipal n.° 3.878, de 15 de dezembro de 2017, cuja cépia
segue anexda.

Todavia, ao acrescer o § 3° de seu art. 142-A, os servidores tiveram seu direifo
ao abono prejudicado visto que ele impede de serem firados os abonos
contidos nos incisos | ¢ V, do art. 142 concomitantemente com aquele. Ou
seja, se o servidor tiver tirado os oito abonos naquele respectivo ano, ndo terd
direito aos abonos contidos no art. 142, como exemplo o abono para o
casamento civil, doacdo de sangue, falecimento de familiar, entre outros. Essa
reivindicacdo dos servidores do Poder Legislativo, tem o intuito de confemplar
o mesmo direifo a todos os servidores do municipio, ficando o Legislativo
prejudicado devido os motivos apontados nesta proposicdo.”
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A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 21/08/2019 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 03/09/2019.

Os presentes autos, apds o Estudo de Téecnica Legislativa foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Cémara.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il = ANALISE JURIDICA:

Cabe, de inicio, consignar que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto
de Lei CMI n.° 020/2019 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no @mbito desta Cémara Municipal, nem analisar
aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1. Da Competéncia e Iniciafiva:

O projeto versa sobre matéria de competéncia exclusiva da Camara
Municipal, encontrando amparo no art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal e no art.
8°, incisos | e XXXIX, da Lei Organica Municipal. Eis o teor dos referidos dispositivos, in
verbis:

Constituicéo Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Lei Orgdnica Municipal:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

(..

XXXIX - organizar o quadro de pessoal e dispor sobre o regime juridico dos
servidores publicos.”

;
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Verifica-se, outrossim, com fundamento no art. 38 da Lei Orgdnica
Municipal, que a iniciativa para projetos desta natureza & privativa da Camara

Municipal. Confira-se:

“Arf, 38. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre: :

[..]

Il - organizacdo dos servicos administrativos da Cémara, criagdo,
transformagéo ou extingdo de seus cargos, empregos e fungdes e fixagdo da
respectiva remuneragdo;”

Portanto quanto & competéncia e iniciativa, opina-se favoravel &
tramitacéo do Projeto de Lei em comento.

2.2. Da Espécie Normativa:

Em relacdo & espécie normativa adequada para tratar da mateéria,
observa-se que o Projeto de Lei CMI n.° 020/2019 objetiva revogar o § 3°, do art. 142-
A, da Lei Municipal n.° 3.641, de 30 de dezembro de 2005, ndo pretendendo emendar
a Lei Orgdnica Municipal e tampouco se amoldando &s hipdteses reservadas &
Resolucdo e ao Decreto Legislativo. Assim, deve a matéria ser objeto de lei ordindria,
sendo a proposicdo constitucional neste aspecto. A propésito, confira-se o que
dispde o art. 33 da Lei Organica Municipal:

“Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:
| - emendas & Lei Orgénica Municipal;

I - leis ordindrias;

lll - resolucées;

IV - decreto legislativo."

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma das Comissdes pertinentes (Juslica e
Redacdo —art. 43 do Rl e Finangas e Orgcameriio — art. 44, lll, do Rl).

- quérum para aprovac¢do da matéria: Conforme dispde os terrnos do art.
189, 1 e § 1° c/c o art. 190, II, "e", do Regimento Interno da Casa, & necessaiia a
maioria absoluta dos membros da Camara para a aprovagdo da matéria.
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- processo de votacdo a ser ulilizado: conforme a inteligéncia do art. 194,
le 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico de votac¢do.

2.3 - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constfituicdo Federal, na
Consiituic@o Estadual e na Lei Organica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteUdo do ato normativo estd em consondncia com as regras e principios
constitucionais.

O objetivo do Projeto de Lei é alterar a Lei Municipal n.® 3.641, de 30 de
novembro de 2005, para revogar o § 3°, do art. 142-A, acrescido pela Lei Municipal
n.° 3.878, de 15 de dezembro de 2017 (que previu estarem compreendidas no
quantitativo de auséncia abonadas, previstas no caput do art. 142-A, as auséncias de
que trata o art 142), inserindo-se no d&mbito das normativas inerentes ao regime juridico
dos servidores, ndo contrariando, portanto, regramento constitucional ou a Lei
Orgdnica Municipal.

N@o ha que se falar em ofensa a principios, direitos e garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual ou na Lei Orgénica Municipal,
tampouco ao direito adguirido, ac ato juridico perfeito e & coisa julgada,
inocorrendo, igualmente, violagdo @ Direitos Humanos previstos nas Constituigdes
Federal, Estadual e na Lei Orgénica Municipal.

Assim, o Projeto de Lei CMI n.° 020/2019 é materialmente constitucional.

2.4 - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma maiéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteddo est@o em consondncia com
a Constituic@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
o Direito como um todo. Caso n&o haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica
ou antijuridica.!

Do ponto de vista da juridicidade, é necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintfonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a andlise técnica da proposigdo, verifica-se que ndo hd

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juidicidade de ‘Proposicdes Legislativas. Brasiia: Nucleo de Estudos el

Pesquisas/CONLEG/Senado, agosfo/2014 (Texto para Discusséio no. 151}

-
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oposicGo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

A tramitac@o do projeto, até o momento, respeita as demais formalidades
previstas no Regimento Interno.

Assim, o Projeto de Lei em testilha ndo afronta a legislag&o federal ou a Lei
Orgénica Municipal. '

2.5 - Técnica Legislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n.° 95/1998,
porquanto o projeto foi estruturado em firés partes bdsicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicac@o do @mbito de aplicagdo das disposicdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de contelddo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as
medidas necessarias & implementagcdo das normas de conteudo substantivo, &s
disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogacdo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da proposicdo e o respectivo admbito de aplicag&o, a matéria
tratada ndo estd disciplinada em outre diploma normativo, a proposicdo ndo
contém matéria estranha co seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo. '

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei
estd indicada de forma expressa e, per se tratar de proposicdo de peguena
repercuss@o, inexiste impedimento para utiizagdo da cléusula “enfra em vigor na
data de sua publicagdo”.

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicdo, a
unidade bdasica de articulacéo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.", seguida
de numeragdo ordinal.

Respeitadas, fambém, as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois as
disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem l6gica.

lli = CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se opela Consﬁ’rucionc}idode, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 020/2019, de autoria
da Mesa Diretora Da Cémara Municipal.
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Plendrio Jorge Pignaton, em 10 de setembro de 2019.

Qﬁ&x@
Procura&or Legislativo
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