Camara Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Santo
PARECER N.° 040/2019.

Disp6e sobre o Projeto de Lei CMI n.°
021/2019, de autoria da Mesa Diretora da
Camara.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei CMI n.° 021/2019, encaminhado & Procuradoria

Juridica desta Camara Municipal para emissdo de parecer, proposicdo esta de
autoria da Mesa Diretora da Cémara que “institui gratificagdo aos membros da

Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregdo do Poder Legislativo Municipal®.

A fitulo de justificativa da proposicdo, a Mesa Diretora Autora argumenta
o seguinte, in verbis:

“A presente proposta se justifica pelas complexas e especializadas afividades
técnicas realizadas, que exigem conhecimenfos especificos, constanfe
atudlizacéo na legislagéo referente as normas dos certames licitatérios e
elaborac@o e controle dos contfratos e aditivos referentes as obras, servigcos
(inclusive de publicidade), compras. alienagdes, concessdes, permissées e
locacdes da Administracdo Publica, quando confratadas com terceiros.

Soma-se a isto a solidariedade na responsabilidacie junto ao Ordenador de
Despesas do Orgéo Publico a que pertencem, conforme previsto no art. 51, § 3°
da Lei Federal n°® 8.666/93. A referida solidariedade implica em responder (civil,
administrativa e penal), perante o Poder Judicidrio e ao Tribunal de Confas do
Estado, por todo e qualquer ato enquanto membros destas comissdes.

A responsabilidade soliddria implica em responder, enquantfo integrante de
ComissGo de Licitacéo e Pregoeiro, com seus bens ou devolugdo em espécie aos
Cofres Publicos quando da ocorréncia de erros independente de boa ou md-fé.
Desta forma, mesmo com uma condvuta ilibada e idénea poderd o Tribunal de
Contas ou Poder Judicidrio entender que houve prejuizos aos Cofres Piblicos e
decidir por responsabilizar os seus membros.

Hda necessidade que 0s membros das comissdes de licitagéo e pregoeiro tenham
qualificagcéo e habilitagdo especfficas para analisar documentos, formalizar
processos, apreciar as propostas, negociar lances e responder aos recursos
administrativos interpostos. Estes conhecimentos sGo imprescindiveis e exigem um
perfil técnico das pessoas que irGo desempenhar estas fungdes, pois os
conhecimentos técnico-juridicos permitirdo adequar os afos praticados aos
dispositivos norteadores da licitagdo.

As fungdes dos integrantes de Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro exigem uma
dedicacdo suplementar, além das fungées que o cargo em que o servidor foi
investido. Sendo assim, é necessdrio que o infegrante de ComissGo dedique
tempo além do hordrio do expediente normal de frabalho. Os membros de
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Comissdes de Licitagdo, bem como Os Pregoeiros estGo constanfemente em
busca de informagdes, atualizagdo de legislacdo, busca de informagdes técnicas
sobre determinados produtos e servigos, objetos dos certames licitatérios.

Os Orgdos Pdblicos, mais do que nunca, tém o dever de primar pela lisura,
competéncia e obediéncia aos principios quanto ao uso da verba piblica, sem
qualquer infringéncia & Lei de Responsabilidade Fiscal e lesdo ao Erdrio Piblico.
Assim sendo, justifica-se tal gratificacdo devido ao trabalho fécnico executfado, a
exigéncia de profunda andlise dos processos e & grande economia aos cofres do
Municipio gerada por uma equipe resfrita, porém bastante especializada e
capacitada.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 02/09/2019 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 03/09/2019.

Os presentes autos, apds o Estudo de Técnica Legislativa foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaborag&o de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il = FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Cabe, de inicio, consignar que esta manifestagdo foma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto
de Lei CMI n.° 021/2019 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no @Gmbito desta Camara Municipal, nem analisar
aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A - Constitucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando hé
algum tipo de vicio no processo de formag&o das normas, seja no processo legislativo
de sua elaboracdo, seja em razéo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Portanto, necessdrio verificar se
a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de
Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
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estabelecido expressamente em seus arts. e 292, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,
desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva instituir gratificacdo aos membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregdo do Poder Legislativo Municipal. Trata-
se, portanto, de matéria de competéncia interna da Camara, inserindo-se no &dmbito
da organizacdo dos servicos internos da Cé&mara Municipal, portanto, afeta &
competéncia do Municipio.

Com efeito, a proposicdo cuida de matéria afeta ao peculiar interesse do
Municipio, nos termos do inciso |, do art. 30, da CRFB/1988, que assim prevé, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assunfos de interesse local;”

E a Lei Orgénica Municipal, por sua vez, em seu art. 8%, incisos |, IX & XXXIX,
também assim prevé, in verbis:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a fudo quanto diga respeito ao seu inferesse
local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, denfre

oulras, as seguintfes afribuigées:

I - [egislar sobre assuntos de inferesse local;

(...)
IX - dispor sobre organizacdo, adminisfracdo e execugcdo dos servicos locais;
(.)

XXXIX - organizar o quadro de pessoal e dispor sobre o regime juridico dos
servidores pUblicos.”

Verifica-se, portanto, a cempeténcia legislativa do Municipio para inovar
o ordenamento juridico e dispor sobre o tema, ndo caracterizando
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se & andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboragdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

! Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissslivel dos Estados e Municipios e do Dism'fo;

Federal, constifui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-@ por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dios, e
aprovada por dois tercos dos membros da Céamara Municipal, que o promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

\
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Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto &, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo Federal,
assim, como a Lei Orgénica Municipal4, asseguram a independéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional,
sob pena de violagdo do principio da separagdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipoteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.’

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 614, e a Lei Orgdnica
Municipal, em seus arts. 357 e 378, as disposicdes normativas cuja iniciativa € de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. E, os arts. 18 e 38 da Lei Orgdnica
Municipal, estabelecem as atribuicbes e competéncias privativas da Camara
Municipal e de sua Mesa Diretora, respectivamente.

Confira-se, a propdsito, o quanto previsto nesses dispositivos em relagdo
ao tema tratado na presente proposicdo, in verbis:

3 Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

4 Art. 2°. SG0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Execufivo. —
5 MENDES, Gilmar Ferreira de: Branco, Paulo Gustavo Gonef. Curso de Direito Constifucional, 6° edi¢do, 2011, SGo e 7
Paulo: Saraiva, p. 902. e
8 Ar. 61. A iniciotiva das leis complementares e ardindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e cos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

I - fixem ou modiifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag&o direta e autdrquica ou aumenfo de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria fributdria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

¢} servidores publicos da Unidio e Territdrios, seu regime juridico, provimentlo de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria PUblica da Unido, bem como normas gerais para g organizagdo
do Ministério PUblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrifo Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica, observado o disposto no arl. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes, estabilidade, remunera¢do,
reforma e fransferéncia para areserva.

7 Arl. 35. A iniciativa de leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e acs Cidaddos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

& Art. 37. $Go de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo, fransformacdo ou extingdo de cargos, fungcdes ou empregos plblicos na administragdo direta e
autarquias ou aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1l - criagdio, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administracdo
publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a aberfura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
Pardgrafo Gnico - Né&o serd admitida a proposicéo de emendas ou substitutivos que impliqguem aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressafvado o disposto no arf. 107, § 2°e § 3°
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“Arl. 18. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguinfes
afribuicdes, denire outras:

()

Il - organizar os servicos administrativos internos e prover os cargos respectivos;”

“Arf, 38. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara d iniciativa das leis que
disponham sobre:
(.)

Il - organizacdo dos servicos administrativos da Camara, criagéo, fransformagdo
ou extincdo de seus cargos, empregos e fungdes e fixagdo da respectiva

remuneracdo;”

Como a proposicdo em ftestiha cuida de matéria relacionada &
organizagdo dos servicos administrativos internos da Céamara Municipal e €
apresentada pela Mesa Diretora da Casa, ndo hd que se falar em vicio de iniciativa.

Em relacdéo & espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei CMIn.° 021/2019 ao instituir gratificag&o aos membros
da Comiss@o Permanente de Licitacdo e Pregdo do Poder Legislativo Municipal, nGo
pretende emendar a Lei Orgdnica Municipal e tampouco se amoldando &s hipdteses
reservadas & Resolucdio e ao Decreto Legislativo. Assim, deve a matéria ser objeto de
lei ordindria, nos termos do art. 33, II, da Lei Orgdnica Municipal.

Em relac@o aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
fem-se:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma as Comissdes pertinentes (Justica e
Redacdo — art. 43 do Rl e Finangas e Orcamento —art. 44, lll, do Rl).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples dos
membros da Camara Municipal.

- processo de votagdo a ser ufilizado: conforme a inteligéncia do art. 194,
| e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em furno
Unico de votagdo.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposi¢do.

B - Constitucionalidade Materidl:

A constitucionalidade maierial € a compatibilidade entre o conteddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal, na

s T T e T R S=rT
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Constituicdo Estadual e na Lei Orgdnica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteUdo do ato normativo estd em consondncia com as regras € principios
constitucionais.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal, conclui-se,
a vista da andlise intrinseca da matéria legislada, que o projeto em exame é
compativel com as normas e principios das Constituicdes Federal, Estadual e Lei
Organica Municipal, ndo contraria os principios, direitos e garantias previstos na
referida Carta Magna, inclusive os contidos no seu art. 5°, assim como ndo viola os
Principios da Isonomia e do Respeito ao Direifo Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e
& Coisa Julgada.

Assim analisado, hd de se concluir no sentido de que o Projeto de Lei
CMIn.°021/2019% é materialmente constitucional, pois trata de matéria-objeto passivel
de fratamento pelo Poder Legislativo e estd em linha com as regras e principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Orgénica Municipal.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetdo estGo em consonéncia com
a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
o Direito como um todo. Caso n&o haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica
ou antijuridica.?

Do pento de vista da juridicidade, € necessdrio averiguar se o Projefo de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a andlise técnica da proposigdo, verifica-se que ndo hd
oposicdo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

No que se refere & juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a
proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito, especialmente porque
se adequa &s normas legais e regimentais vigentes, integrando-se de forma
compativel com a legislacdo de regéncia, em especial, com a Lei Orgdnica
Municipal.

A propdsito, por pertinente, convém destacar importante manifestagdo
exarada nos autos do processo administrativo n.> 039/2019, que framitou nesta
Egrégia Casa de Leis, onde a matéria sobre a instituicdo de Comissdo Especiol aos
membros de Comissdes de licitagdo e Pregdo foi andlisada de forma

® OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicdes Legislativas. Brasfia: Nicleo de Estucos e
Pesquisas/CONLEG /Senado, agosto/2014 (Texto para Discusséo no. 151).
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pormenorizada, sendo relevante a sua transcrigdo para auxiliar a andlise da s
Comissdes Pertinentes. Confira-se:

"03. Inicialmente, constata-se, em suma, que o pleito é no senfido de
pagamento de gratificagdo pecunidria para aqueles servidores efefivos, que,
além das atribuicbes normais de seus cargos, fambém exercem,
adicionalmente, outras afividades do interesse da Administragdo, quais sejam:
participagdo em Comissdo de Licitagdo e em Equipe de Pregdo no ambito
da Cémara Municipal de Ibiracu e isfto com suporte na Lei Municipal n.°
3.179/201710.

04. Desse modo, para facilitar o estudo desenvolvido neste parecer, atribui-se
& referida parcela pecunidria a designagcdo de “gratificagéo especial”, assim
entendida como aquela que se presta a recompensar servidores publicos
efetivos pelo exercicio de atribuicdes excepcionais, eventuais e transitdrias,
que excedam mas ndo comprometam aquelas ordindrias afefas ao cargo
publico (efetivo] ocupado.

05. Pois bem! Passa-se, por primeiro, & andlise da possibilidade de criagdo e
natureza juridica das gratificagées especiais concedidas a servidores publicos
efetivos.

06. De inicio, é conveniente salientar, como ficard demonstrado co longo
deste parecer, que é possivel & Administragcdo Publica instituir gratificagoes
especiais para recompensar os seus servidores efetivos que exercam
atribuicées excepcionais, eventuais e fransitérias, passiveis de serem
acumuladas com aquelas ordindrias e inerentes aos cargos publicos que
ocupam. Todavia, registra-se que essa possibilidade estd circunscrita ao Poder
Discriciondrio da Administragéo Publica, ndo havendo norma de cardter geral
obrigando a instituicdo de tal remunerag¢do.

07. Nesse diapasdo, evidencia-se que, em regra, ao servidor publico néo €
dado o direito de se recusar a cumprir ordens exaradas pela Administragdo,
salvo se manifestamente ilegais. Assim, havendo a manifestagdo da
Administracdo para que servidores integrem a ComissGo Permanenfe de
Licitacées ou ainda a Equipe de Pregdo, por exemplo, essa ordem, em regrd,
deve ser cumprida, independentemente de haver, ou ndo, uma retribuicdo
pecunidria para tanto.

08. A fim de sustentar as afimacdes acima assentadas, é perfinente
colacionar o seguinte julgado do Tribunal de Contas da UniGo -TCU, co
analisar questdo semelhante, in verbis:
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"O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer
recusq, porquanfo ndo se trata de ordem ilegal. Enfretanto, tem a op¢éo

de expor ao superior hierdrquico as deficiéncias e limitagbes que possam
impedi-lo de cumprir diligentemente suas obrigagdes.” 19 (grifo nosso)

09. Feitas essas ponderagdes iniciais, passa-se a investigar a natureza juridica
das gratificagdes especiais. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles!!, grafificagbes
especiais:

“(...) sGo vantagens pecunidrias afribuidas precariamente aos servidores
que esfdo prestando servicos comuns da fungdo em condigdes anormais

de seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificagdes de servigco), ou
concedida como ajuda aos servidores que reunam as condicdes pessoqis
que g lei especifica (gratificacdes especiais). As aratificacdes ~ de servigos
ou pessoais — ndo séo liberalidades puras da Administracdo; séo vantagens

pecunidrias concedidas por reciproco inferesse do servico e do servidor,
mas sempre _vantagens  fransitérias, que ndo se incorporam

automaticamente ao _vencimenfo, nem geram direito subjefivo &
continvidade de sua percepc¢do. |...)

Gratificacdo de servico (propter laborem) é aquela gue a Administracdo

institui para recompensar riscos ou énus decormrentes de trabalho normais
executados em condigbes anormais de perigo ou de encargos para o
servidor, tais_como _os_servicos realizados com risco a vida e saide ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicdes ordindrias do
cargo. O que caracteriza essa _moddalidade de gratificacdo € sua
vinculacdo a um servico comum, executado em condicdes excepcionais
para o funciondrio, ou a uma situagdo normal do servico, mas que acarreta
despesas exfraordindrias para o servidor. Nessa categoria de gratificacées
enfram, denfre outras, as que a_ Administracdo paga pelos frabalhos
redlizados com risco de vida e saiude; pelos servigos extraordindrios; pelo
exercicio do Magistério; pela representagdo de gabinete; pelo exercicio em

determinadas zonas ou locais; pela execugdo de frabalho técnico ou

cientifico _ndo _decorrente _do cargo; pela parficipagdo em banca
examinadora ou comissdo de estudo ou de concurso; pela fransferéncia de

sede [ajuda de custo); pela prestagdo de servigos fora da sede (didrias).

Essas_aratificacées sé_devem ser percebidas enquanfo o servidor esta
prestando o servico que as enseja, porque sdo retribuicées pecunidrias pro
lobore faciendo e propter laborem. Cessado o frabalho que lhes dd causa
ou desaparecidos os motivos excepcionais e fransitérios que as jusfificam.,
extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai por que ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e
na aposentadoria {...]." (grifos nosso)

10 1y, Relatério, Acérddo TCU 2917/2010 ~ P - Min. Valmir Campelo. :
11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 397 Edigdo. S&o Paulo - Edifora Malheiros - 2013, pags. 560-
S61.
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10. Ante & magistral aula lavrada peld Mestre Hely Lopes Meirelles, é possivel,
entdo, concluir-se que as “gratificacbes especiais” podem ser instituidas por
meio de lei formal e que tém natureza juridica de remuneragcdo pecunidria
retributiva ou conftraprestacional, destinando-se, enfre oufras razbes, a
recompensar servidores publicos pelo exercicio de atribui¢des excepciondis,
eventuais e ftransitérias, que excedam mas ndo comprometam aquelds
ordindrias afetas ao cargo publico (efetivo)] ocupado.

11. Também é pertinente registrar que essa "graftificacdo especial” ndo se
confunde com as fungdes de confianca ou com 0§ cargos em comissGo
(incisos Il e V do art. 37 da Constituigdo?), tendo em vista ndo se vincular ao
exercicio de atividades de chefia, direcdo e assessoramento. Pelo confrdrio,
vincula-se ao exercicio de uma afividade operacional essencial (fazer,
executar, responsabilizar-se por uma tarefa ou servico adicional), nGo se
tratando de vantagem inerente ao cargo ou & fungdo, mas concedida

em face das condicées excepcionais do servico ou do servidor.

12. E quanto ao veiculo normativo préprio para instituicdo de gratificagdes
especiais a servidores publicos efetivos2 Conforme aduzido no tépico
precedente, é possivel & Administragdo Piblica instituir gratificagdes especiais
para recompensar os seus servidores efefivos que exercam atribuicbes
excepcionais, eventuais e transitérias, passiveis de serem acumuladas com
aquelas ordindrias e inerentes aos cargos publicos que ocupam.

13. Paraisso, essa instituicdo deve ser formalizada por meio de lei formal (stricto
sensu), pois, tendo em vista a natureza juridica de “remuneragdo pecunidria”
que Ihes sdo inerentes, as grafificagdes especiais submetem-se aos ditames
do artigo 37, X, da ConstituigGo Federal’3,

14. Ainda quanto & necessidade de lei formal para a instituicGo de
gratificacées especiais, no caso das Camaras Municipais, € perfinente a
colacdo do seguinte prejulgado do TCEMT, in verbis:

12 cr/gg- Art. 37 {...)

It - & investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovagdo prévia em concurso plblico de provas ou
de provas e fitulos, de acordo com « natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

(]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efefivo, e os cargos em
comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentucis minimos previstos em
lei, destinam-se apenas d&s afribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento;

13 cr/g8.Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores piblicos e o subsidio de gue trafa o § 4° do art. 39 somente poderdo cer fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem disting&o de indices; (grifo nosso)
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“PESSOAL. REMUNERACAO. SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO. FIXAGAO
OU ALTERACAO. NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO ESTRITO DE INICIATIVA DA
CAMARA  MUNICIPAL. CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS.
REGULAMENTACAO POR RESOLUCAO OU DECRETO LEGISLATIVO. 1) O Poder
Legislativo pode dispor, por Resolugdo ou Decreto Legislafivo, sobre sua
organizagdo, funcionamento, policia, transformagdo, criagdo ou extingdo
dos cargos, empregos e fungdes, com base no principio constitucional da
autonomia dos Poderes (art.2° e 51 da CF/88). 2) E obrigatéria lei em sentido
estrito de iniciafiva da Camarg Municipal para a fixacdo ou alferacéo da

remuneracdo de seus servidores nos termos do art. 37, inciso X, da CF/88."'4

(grifo nosso)

15. Portanto, é possivel ao Poder Legislativo regular, por Resolucdo, distintas
matérias afetas & sua autonomia administrativa. Contudo, no caso de fixagdo
ou alteracé@o da remuneracdo de seus servidores, como na hipdtese de
fixacdo de gratificacdo especial, hd a necessidade de o fazé-lo por lei formal
(stricto sensu).

16. A necessidade de edicdo de lei formal (stricto sensu} para a fixagdo de
gratificacées é tese endossada por respeitdveis Cortes de Contas naciondis,
a exemplo:

Tribunal de Contas do Estado do Parand
Acérdao n.° 1144/12 - Tribunal Pleno
Consulta. Instituicdo de ardatificacdo _para _membros de comissdo de

licitacdo. Necessidade de previsGo legal. Recebimento com oufra
grafificacdo. Possibilidade se destinada a servidor efefivo e com natureza
diversa, vedada a acumulac¢do de fung@o. (grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana

Prejulgado: 2143 - 2014

(oo

3. As gratificacdes e os valores correspondentes devem ser previstos em lei,
podendo a regulamentagdo especificar as hipéteses de concessdo. (grifo
nosso)

17. Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do Conselho Nacional de Jusﬁg':a
~ CNJ, que se manifestou sobre a temdtica, por meio do seguinte processo de
consulta administrativa:

Procedimento de Confrolz Administrativo aufuado a partfir dé determinagdo
ocorrida no VOTO72 (evernito 186}, do orocedimenio Consuita de n® 000406 1-
45.2011.2.00.0000.

[..]

14 rcemr. Resolucdo de Consulta n® 20/2012 (DOE, 06/11/2012).
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CONSULTA. GRAT’F’CACAO. PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO E MEMBROS DA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. INSTITUICAO DA VANTAGEM
ATRAVES DE RESOLUGCAO. IMPOSSIBILIDADE.

| — As vantagens pecunidrias que podem ser agregadas ao vencimento
devem ser fixadas em lei. Assim, guaisquer vantagens acrescidas a
remuneracdo _dos_servidores publicos dlagoanos, sejam indenizacdes,
gratificacdes _ou__adiciongis, devem observar o processo legislativo
competente para que sejam levadas a efeito.

Il - A criacdo de vantagem por outro meio que ndo seja através de lei, fere

a normativa vigente sobre a matéria.
Il = Consulta respondida no senfido de ndo possivel a insfituigéo de

gratificacdo de participagdo em Comissdes de Licitagdo, de Pregoeiro e
Equipe de Apoio afravés de insfrumento normativo intero do préprio
fribunal. (CNJ - PCA - Procedimento de Confrole Administrativo - 0006030-
95.2011.2.00.0000 - Rel. SILVIO ROCHA - 1419 Sess@o - j. 14/02/2012). (grifos

nossos|

18. Desse modo, a lei que instituir a “gratificagdo especial” deverd estabelecer
as condicées para a concessdo da vantagem, tais como: categoria de
servidores beneficidrios, valores, hipéteses, requisitos, dentfre outras.

19. Ademais, a norma instituidora das gratificacdes especiais criadas para
recompensar servidores publicos efefivos pelo exercicio de atribuices
excepcionais e transitérias, que excedam mas ndo comprometam aquelas
ordindrias afetas go cargo ocupado - a exemplo das atividades realizadas
em Comisséo Permanente de Licitacdo cu em Equipe de Pregdo - deve
observar que a remuneracdo tem cardter pro labore faciendo, ou seja,
somente pode ser percebida enqucnto o servidor publico efefivamente
realizar a atividade descrita na norma instituidora da gratifica¢do. Portanto,
deixando de realizar a referida atividade, ndo possui o agente puiblico o
direito de receber a vantagem.

20. Diante disto, conclui-se caber ao veiculo legislativo “lei” (em sentido
formal), eventualmente e sob a op¢do do Poder Discriciondrio da
Administracdo, instituir e disciplinar o pagamento de gratificagbes especiais a
servidores publicos efefivos.

21. Importa colacionar, a propésito, orientagéio de Joel de Menezes Niebuhr!s
em parecer emitido como Consulfor da Fecam, nos seguintes termos, in verbis:

“[..]

Muifo embora, em principio, o pregoeiro_ e _os membros da ComissGo de
Licitac&o designado ndo receberem a mais por isso, inexiste impedimento
tanto na Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitacdes - quanto ng Lei n® 10.520/02 - que

15 NIEBUHR, Joel de Menezss. Parecer n.e 300, FECAM - Extroido y;
de hitp://antigo fecam.ora.br/consultoria/pareceres.php?cod parecer=300. ACesso ent 08/C4/2C19.
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que desempenha tais funcdes.

De fato, a _atividade de gerenciamento de confratacées desempenhada
pelos membros da Comissdo de Licitagdo, pregoeiros e equipe de apoio €
tarefa que exige competéncias especificas.

articipacéo, por exemplo, dos pregoeiros obtencdo de resultados
favordveis nas confratacdes por pregdo é primordial. A prépria legislacdo
exige que o preqoeiro_seja especificamentfe capacitado para
desempenhar a funcdo. O pregoeiro deve ter habilidade de negociacdo,
comunicacdo, conhecimento _de mercado, além de, claro, razodvel
conhecimento juridico para efeifo de interpretar coretamente d legislacdo
aplicdvel, elaborar editais adequados, examinar recursos, efc, tudo com
vistas a atender da melhor maneira possivel o interesse publico.

Por estes motivos, para efeito de contemplar uma atividade diferenciada
que exige compromefimento, disponibilidade para prepardcdo,
treinamento e aperfeicoamento, e acima de fudo, confianca naquele que
desempenha funcdes relacionadas &s compras govemamentais, é que
cerfos 6rqgdos e _entidades instituem gratificacdo para os servidores que
desempenham ditas funcées. Vale ressalfar, fodavia, que a criacdo desta

espécie_de grdfificacdo depende de lei prépria a ser aprovada pela
Camara de Vereadores do municipio.”

22. Também se impde destacar, no @mbito dessa andlise mais extensiva, os
limites e requisitos legais necessdrios para a instituicGo de gratificagdes
especiais na Camara Municipal.

23. Com efeito, conforme apresentado nos tépicos precedentes, por meio de
lei formal é possivel & Administracdo Pablica instituir gratificagdes especidis.

24. No caso especifico da Camara Municipal é perfinente evidenciar que, em
se tratando de parcela remuneratéria, como se apresenta a hipdfese de
instituicdo de gratificacées especiais, devem ser considerados os seguintes
fatores limitantes e condicioncntes:

a) observancia dos requisitos insertos nos incisos do § 1° do art. 169 da
ConstituicGo Federal's;

6 CF/88. Art. 169. A despesa com pessoal afivo e inafivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumentn de remuneracdo, o criac&o de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de esirutura de carreiras, bem como a admissGo ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
érgdos e entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdric suficiente para atender Gs projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decormrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de direfrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

12
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b) observancia dos arts 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF7;

c) observancia dos limites de despesas com pessoal do legislativo
municipal, conforme disposi¢do da alinea "a”, do inciso Ill, do arf. 20 c/c
incisos do pardgrafo Unico do art. 22, da LRF'8;

d) observancia do limite de gastos total do legislativo municipal,
consignado no caput do art. 29-A da CF/88'%; e,

e) observancia do limite de despesa com folha de pagamento do
legislativo municipal, previsto no § 1° do art. 29-A da CF/88%,

25. Respeitados os limites e as condicionantes acima explicitados, defende-se
ndo haver ébices para a concessdo de gratificagéo especial.

17 | RF. Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao patiménio pdblico a geragdo de despesa
ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd 13
acompanhado de: s
|- estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compdtibilidade com o plano plurianual e com a lei de direfrizes orgamentdrias.

oo

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo per um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°. Os afos que criarem ou aumentarem despesa de que frafa o caput dever&o ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

18 | RF. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nGo poderd exceder os seguintfes percentuais:

{0

Il - na esfera municipal:

aj 6% (seis por cento] para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Ed

Art. 22. A verificacéo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arfs. 19 e 20 serd realizada ao final de cada
quadrimesfre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento} do limite, sGo vedados
ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

|- concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de deferminagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;

Il - cricgdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo pdblico, admissdo ou confratagéo de pessoal a qualquer fitulo, ressalvada a reposicdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, sadde e seguranca;

V - confratagéio de hora exira, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 o do art. 57 da Constiiuicdo e os situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.

19 CF/g8. Art. 29-A. O fofal da despesa do Poder Legisiativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores ¢
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ulfrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatéiio da receita
tributdria e das fransferéncias previstas no § 5o do arf. 153 e nos arts. 158 e 159, efefivamente reclizado no exercicio
anterior:

o gasfo com o subsidio de seus Vereadores.

== ==
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26. Assim, ante as considera¢des esposadas anteriormente, é possivel extrair
as seguintes conclusoes:

a) é possivel & Camara Municipal de Ibiragu instituir gratificacéo especial para
recompensar os seus servidores que exercam atribuicdes excepcionais, eventuais
e transitérias, passiveis de serem acumuladas com aquelas ordindrias e inerentes
aos cargos publicos que ocupam, a exemplo de participagéo em ComisséGo de
Licitagbes e Equipe de Pregdo;

b) essa gratificacdo especial tem cardter pro labore faciendo, ou seja, somenfe
podem ser percebidas enquanto o servidor publico estd efetivamente realizando
a afividade descrita na norma instituidora da parcela remuneratéria; portanto,
deixando de realizar a referida atividade, ndo possui o agente publico o direito
de receber a vantagem;

c) a gratificacdo especial deve ser, necesscriamente, instituida por meio de lei
formal (stricto sensu), mesmo no caso da Camara Municipal;

d) a gratificacéo especial ndo se confunde com as fungdes de confiariga ou com
os cargos em comisséo (incisos Il e V do art. 37 da Constituigdo), tendo em vista
que ndo se vinculam ao exercicio de atividades de chefia, dire¢do e
assessoramento; pelo conftrdrio, vinculam-se ao exercicio de uma afividade
operacional essencial (fazer, executar, responsabilizar-se por uma farefa ou
servico adicional), ndo se tratando de vantagens inerentes a cargo ou fungdo,
mas concedida em face das condicées excepcionais do servigo oy do servidor;

e} a lei formal que instituir a “gratificac@o especial” deverd estabelecer os
condicdes os critérios para a concesséo da vantagem, tais cemo: cdtegoria ce
servidores beneficidrios, valores, hipdteses, requisitos, dentre oufrqs'especiﬁcag:ées
que se fizerem necessdrias;

f} a instituicdo de gratificagdo especial, na Camara Municipal, deve observar as
condicionantes e os limites previstos.nos crts. 29-A e 169, da Conslittiggo Federc!,
enosarfs. 15, 16, 17, 20 e 22 da LRF.”

Da mesma forma, a tramitcg@o do projeto, até o memento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno.

Assim, o projeto de lei em testilha ndo afronta a legislag&o federal oy ¢ Lo
Orgénica Municipal, de sorte que possui jundicicade e legalidade. |

D - Técnicda Legislativa:

No caso em exame, houve cbediéncia qo art. 3° da L.C n.° 95/1998,
porguanto o projeto foi estruturado em trés partes bdsicas: parie preliminzr,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o predrnbulo, o enunciado do objeto e c
indicacd@o do &mbito de aplicacdo dus disposicoes normatives; b.arfe_ riormativa,
compreendendo o texto dds normas ds contetdo subsiantivo relacionadas com a
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mc’reno regulada; e parfe final, compreendendo as disposicdes pertinentes &s
medidas necessdrias & implementacdo das normas de conteldo substantivo, as
disposicdes fransitérias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de
revogagdo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° $5/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da proposicdo e o respectivo dmbito de aplicagdo, a matéria
tratada ndo estd disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo
contém matéria estranha ao seu obJeTo ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexado.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei
estd indicada de forma expressa e, por se fratar de proposicdo de peguena
repercuss@o, inexiste impedimento para utilizagdo da clausula “enfra em vigor na
data de sua publicacéo”. '

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da propos?gdo, a
unidade bdésica de arficulacdo é o artigo, indicado pela abreviailura “Art.”, seguida
de numeracdo ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso !, do art. 11, pois ¢s
disposicdes normativas foram redigidas com clareza, preciséo e ordem logica.

Uma cbservacdao, todavia, se impde: No caput do art. 3° da proposi¢cdo,
na expressdio “terd os seguintes:” deve serincluida a palavra “valores”, ficande assim
aredacdo: “ferd os seguintes valores:”, a fim de dar sentido G expressco.

lii ~ CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constituciondlidade, iegalidade,
juidicidade e boa 1écnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 021/201¢, de auteria
da Mesa Diretora da Camara Municipal, poderido a proposic&o ’rT—,r sel CUreo regy ar
na Casa.

Plendrio Jorge Pignaion, em 10 de setembro de 2015.

Q’Dtm‘é(’ CALIM ‘

Procwdlior Legislafivo
V.
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