1 Camara Municipal de Ibiracu
2 Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.° 009/2021.
Disp6e sobre o Projeto de Lei CMI n.°
002/2021.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia, " Dispde sobre a criacdo, no
ambito do Municipio de Ibiracu, do Selo Investidor Social, e dd outras providéncias.”

Segundo a justificativa da proposi¢do:

“Q Brasil € um pais profundamente desigual e, por que ndo dizer, injusto.
Mesmo a cidade de Ibiracu apresenta realidades distintas entre seus bairros,
com diferentes padroes de qualidade de vida.Transformar essa realidade
n&o & uma obrigagdo Unica do Estado e nem do Municipio de Ibiragu.

As empresas, sediadas ou ndo no Municipio, mas gue agui tem atuagdo,
dentro do conceitc de cooperagdo e de solidariedade, devem assumir um
papel de destaque na transformagdo social da cidade.

O art. 170 da Constituico Federal j&@ define que a ordem econdmica,
fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social
observado os seguintes principios: “Vil - redugéo das desigualdades regionais
e sociais.”

E deniro destes principios que se insere o Selo Investidor Social, a ser entregue
as empresas que apresentarem qualidade na  demonstracdo da
Responsabilidade Social, objeto da presente proposig&o.

A Responsabilidade Social, definida nos termos do art. 2°, € o instrumento
pelo qual as empresas demonstram através de indicadores, o cumprimento
de sua fungdo social.

O badlanco social é composto por indicadores que demonstram n&o sé a
responsabilidade social das empresas e seus investimentos com seus
funciondrios, mas também ccm as comunidades em gue a empresa
interage.

Sua publicacdo permite avaliar o desempenho social das empresas, dando
publicidade &s iniciativas positivas.

O Selo Investidor Social é de interesse dos dirigentes das empresas, pois
oferece elementos essenciais as sucs tomadas de decisdes, no que se refere &/\—/
aos programas e as responsabilidades sociais que as empresas devem
assumir.

E, também, de interesse dos empregados, pois garante a possibiidade de
que suas expectativas sejam seniidas pelas empresas. Interessa  aos 0\.
consumidores, pois permite demonstrar o bem-estar que reina nas empresas,
o gue é um fator deterrninante na qualidade do produto que a empresa
oferece.

Para o Municipio de Ibiragu, o Selo Investidor Social permite a produgdo de
imporiantes  subsidios para a elaboragdo de normas legais que
regulamentem a atividade das empresas no campo social.

Esta proposta busca estimular novos valores na sociedade para que
tenhamos um novo Ibiracu, uma cidade capaz de ter na qualidade de vida
e no desenvolvimento humano dois pilares fundamentais daqueles que nela
vivem.
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Em razdo do exposto, instituir o Selo Investidor Social serd de grande validade
no sentido de estimular as empresas que aqui atuam ou queiram investir a
algar um novo patamar de compromisso social com a sociedade.

A proposic&o vem a esta comiss@o, em obediéncia ao arf. 43
do Regimento Interno da Camara, para manifestarse acerca da
constitucionalidade, legalidade e questdes de ordem gramatical/légica da mesma.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio pPossui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (art. 30, | e V, Constituicdo
da Republica).

Com efeito, o Poder Judicidrio tem adotado posicionamento
mais flexivel em relac&o & iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de
conteldo geral, programdtico ou, entdo, quando estabelegca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipdis,
fazendo-o de forma harménica com a legislacd@o de regéncia do tema, ndo h& que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral).

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. IMPLANTACAO
DO SELO 'AMIGO DO IDOSQO’ DESTINADO A ENTIDADES QUE ATENDEM IDOSOS
NAS MODALIDADES ASILAR E NAQ ASILAR, E EMPRESAS PARCEIRAS, COM
ACOES EM BENEFICIO DA PESSOA IDOSA. I. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria
ao Municipio. Precedentes do Org&o Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdio Geral. N&o configurado ato concreto de administragdo,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacdo de atribuigdes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizacéio de lei que disponha sobre programa voltado &
conscientizagdo e estimulo & protegdo do idoso é atividade inerente &
atuagc@o da administragdo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no méximo,
na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentdrio em que
promulgada a norma questionada. 1. Art. 4°, contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legadlidade. Atuagdo de toda
autoridade pUblica deve se submeter & soberania da lei, dotada de
obrigatoriedade insita. Criagdo de novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. N&o pode o legislador transferir o exercicio dessa
tipica funca@o & administrago por meio de suposta autorizagdo. Celebragdo
de parceria ou convénio imposta & administragdo, como forma de
consecucdo da lei, abrange questdo afeta & organizagdo administrativa e
ao funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse
particular. Violag&o o art. 47, Il, XIV e XIX, a, CE Pedido julgado
parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei
atacada."(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Mdarcio Bartoli, j. 16.05.2018)

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura redne

condicdes para prosseguir em tramitagdo, uma vez que apresentada no regular
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exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restou demonstrado no
parecer juridico da Douta Procuradoria da Casa.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre
organizacdo administrativa, bem como, ndo versa sobre servidores publicos, nem
sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no
rol taxativo, reservado & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Quanto aos aspectos gramatical/légico, a proposicdo se
encontra adequada as normas da Lei Complementar n.° 95/98.

A mctéria exige qudérum de maioria simples para sua
aprovacdo, a teor do disposto no art. 189, Il e §§ 2° E 4°, do Regimento Interno da
Casa, em turno Unico de votagdo.

CONCLUSAO:

Com essas consideracdes, voto pela aprovagdo da
proposicdo, com apresentagdo de emendas em separado.

Plendrio Jorge Pignaton, em 20 de maio de 2021.

ALOIR PIOL
Presidente/Relator

Acompanho o voio do Relator:
(PL-EXE -3.359/2021)
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VANDERLEI ALVES DA SILVA
Secretdrio

OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Membro
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