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Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 049/2022.

Dispbe sobre o Projefo de Lei CMI n.° 023/2022,
de auforia do Exmo. $r. Vereador José Carlos
Ferreira dos Sanfos.

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador José Carlos
Ferreira dos Santos, objetivando a concessdo da “Comenda Municipal do Mérito Feminino
Ericina Macedo Pagiola” & lima. Sra. Denira Fagundes Barbosa dos Santos.

A matéria foi protocolizada em 01/07/2022, lida no expediente da sessdo
ordindria do dia 04/07/2022 e publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do
Espirito Santo — DOM/ES na mesma data (04/07/2022).

A proposic@o, apds a anexagdo do Esfudo de Técnica Legislativa, foi
encaminhada a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do
art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando hd& algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do desrespeito
de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragdo das normas
juridicas e pode decorrer da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdo
do ato (inconstitucionalidade formal orgénica: competéncia da UniGo, Estados e Municipios) OuU
do procedimento de elaboracdo da norma.

No caso em tela, a competéncia legislativa foi respeitada, porquanto nos
termos do art. 30, inciso |, da Constituicao Federallll, como a matéria em questdo ndo &
da competéncia expressa de outro ente e se situa no dmbito do exclusivo interesse local, &
do Municipio a competéncia para dela dispor.

Outrossim, o desrespeito ao procedimento de elaboragdo da norma
pode ocorrer, ainda, na fase de iniciativa - o chamado vicio de iniciativa -, ou em
qualquer outra fase do processo legislativo, como, por exemplo, na inobservéncia do
quérum de votagdo ou aprovagdo da espécie normativa.
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No que toca especificamente & iniciativa, a matéria objeto da presente
proposic@o é de competéncia exclusiva da Camara Municipal, como determina o art. 18,
inciso XVI, da Lei Orgénica Municipall?l, como também pelo art. 2°, da Lei Municipal n.° °
4.126, de 20 de abril de 2022.(3)

Quanto & espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio
de Lei Ordindria, nos termos do art. 33, inciso Il, da Lei Organica Municipall4l e art. 2°, da Lei
Municipal n.° 4.126, de 20 de abril de 2022, j& citado.

Logo, ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei em festilha esta
em sintonia com os ditames da Lei Orgénica Municipal e da Lei Municipal que criou @
honraria em testilha.

Passa-se, entdo, & andlise dos demais requisitos formais atinentes ao
processo legislativo, em especial, o regime inicial de tramitagdo da matéria, o processo de
votacdo a ser ufilizado e o qudérum para a sua aprovagdo. Em relagdo a tais requisitos
formais, tem-se:

- regime Inicial de tramitagdo da matéria: a matéria deve framitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma & Comissdo de Justica e Redagdo (art. 43 do
RI).

- quérum para aprova¢do da matéria: Conforme dispdem os termos do
art. 189, Il e § 3° c/c o art. 190, |, lefra “e”, todos do Regimento Intemo da Casa, &
necessaria a maioria qualificada (2/3) dos membros da Camara Municipal.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Intermo, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico.

Conclui-se, portanto, que até o presente momento n&o ha
inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em apreco.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituigdo Federal e na Constituicao

z Art. 18. Compete privativamente ¢ Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes, dentre outras: (...} XVI -
conceder fitulo de cidaddo honordrio gu conferir homenggem a pesseqs que merecidomente fenhom prestado

relevantes servicos go Municipio ou nele se destacado pela atuacdo exemplar na vida publica ou parficulor.

3 Art. 2° (Caput]. A honraria de que frata o art. 1° desta Lei serd concedida por propoesicdo dofa) Vereador(a),
mediante ¢ apresentacdo do respectivo Projeto de Lei com o nome dofa) homenageado(a), ficando restita a
02(duas) indicagbes por Vereador(a).

* Art, 33, O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de: | - emendas & Lei Orgénica Municipal; If - leis
ordindrias; Il - resolugdes; IV - decreto legislativo.
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Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteldo do ato normativo estd em
consondncia com as regras € principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violag&o aos textos das Constituigoes
Federal e Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual e aqueles inseridos na LOM.

N&o ha falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na LOM, tampouco a isonomia, ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

Como se frata de matéria tendente a homenagear mulheres que, no
exercicio de suas atividades e funcdes, tenham se destacado por suas relevantes
atuagcdes na comunidade e na conquista do espago feminino, contribuindo para o
desenvolvimento do Municipio efou para a valorizagdo da mulher no
contexto da cidadania, também n&o hd falar em violag&o a Direitos Humanos previstos
nas Constituicdes Federal ou Estadual.

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores,
ndo hd obstdculo ao contetdo ou & forma do Projeto de Lei em testilha.

Por outro lado, a tramitagGo do projefo, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de
Ibiragu.

E matéria comum ao Municipio proceder & homenagem de pessods
ilustres com ftitulos benemeéritos, comendas e honordrios. Isso geralmente é feito em sessao
solene na Camara Municipal como forma de manifestar publicamente a importéncia dos
homenageados & comunidade, posto que estes (agraciados) geralmente sGo pessoas
que contribuiram de maneira relevante para o desenvolvimento do Municipio e do Estado
e, no caso particular da homenagem em foco, com o especial destaque de seu trabalho
na condicdo de mulher.

E preciso deixar registrado que o(a) signatdrio(a) do Projeto de Lei em
qguestdo é considerado(a) fiador(a) das qualidades da pessoa a ser homenageada e da
relevéncia dos servigcos que tenha prestado na comunidade em que vive.

Outrossim, a proposicGo de concessdo da honraria (Comenda) deverd
estar acompanhada de justificativa escrita, com dados biogrdéficos suficientes para que se
evidencie o mérito do homenageado, o que é enfatizado pela disposicdo constante do
art. 2°, § 1°, da Lei Municipal n.° 4.126, de 20 de abril de 2022, que textualmente prevé que
a proposicdo “deverd estar acompanhada de curriculo da personalidade a ser agraciada
com a honraria, detalhando as agcées que justificam a concessdo da comenda”.
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A justificativa apresentada nos presentes autos e o relatério que segue
anexo & proposicd@o tem esse propésito, qual seja, de justificar a concessdo da honraria
em ftestilna, de modo que a matéria, a rigor, pode tramitar sem restrigdes, para fins de
andlise de seu mérito.

2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, corrobora-se a conclusdo do Estudo de Técnica
Legislafiva j& efetuado nos autos, no sentido de que a proposi¢do se encontfra redigida de
forma escorreita, respeitando as prescricdes da Lei Complementar n.° 95/1998, que "dispde
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece norma para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona”, ndo sendo detectados vicios,
devendo, todavia, eventuais erros ortogrdficos, gramatficais ou de formatagdo ser
corrigidos em redagao final, mantido o alcance e o sentido literal da Proposi¢cdo.

3. CONCLUSAO:
Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 023/2022, de autoria do
Vereador José Carlos Femreira dos Santfos, devendo seguir sua regular framitagdo nesta

Casa Legislativa.
A consideracdo superior.
Plendrio Jorge Pignaton, em 21 de julho de 2022.
QUD CALIMA
dor Legislati
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