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2 Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 043/2017

Dispée sobre o Projeto de Lei CMI n.°
025/2017.

O Projeto de Lei em andlise “institui a politica municipal de protecdo dos direitos da
pessoa com franstorno do espectro autista."

Portanto, trata-se de proposicdo que visa estabelecer, no &@mbito municipal, uma
politica especifica voltada para a questdo dos direitos dos portadores do espectro
autista.

A Lei Organica Municipal, em seu art, 37, caput, estabelece o seguinte:

"Art. 37. S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagGo, transformag@o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragcdo direta e autarquias ou aumento de sua remuneracdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

l_- criacdo, estruturacdo e atribuicées das secretarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da administracdo publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios ou subvencées.”

Em geral, as proposicdes origindrias do Legislativo que tratem de organizagdo e
atividades administrativas, séo acoimadas de inconstitucionais em decorréncia de vicio
de iniciativa, por haver desrespeito & previsdo constitucional que atribui exclusivamente
ao Chefe do Executivo a iniciativa dessas leis.

Mais especificamente, as proposicdes com iniciativas no Legislativo que visam
estabelecer politicas publicas quase sempre esbarram no vicio de iniciativa, pois ao
invés de se limitarem a estabelecer normas genéricas e abstratas, no mais das vezes
fragam regras impositivas, criam atribuicdes e/ou orgdos para a consecucdo das
mesmas, interferindo na organizagdo e funcionamento do Executivo, muitas vezes
disciplinando atos que saos préprios da fungdio executiva.

No caso em andlise a proposicdo é semelhante aquela que tramitou junto & Camara
Municipal de Vitéria, cuja iniciativa coube & Vereadora Neuzinha de Oliveira, mas que
foi objeto de por parte do Executivo, veto este mantido pelo Legislativo, ou seja, o
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projeto inicialmente aprovado na Cémara, foi posteriormente reconhecido como
inconstitucional, em razdo do acolhimento do veto, ndo sendo fransformado em lei.

Apenas a titulo de exemplificacdo, transcreve-se parte da manifestacdo da
Procuradoria do Municipio de Vitéria, que destacou a inconstituciondlidade da
proposicdo, por conter substratos juridicos dos quais compartilho, a saber:

‘Trata-se de proposta legislativa que visa instituir a politica Municipal de
protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro Autista.

Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as funcdes de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislacdo
vigente, por for¢a do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo
ficou responsavel pela edic@o das normas genéricas e abstratas, as quais
compdes a base normativa para atividades de gestéo.

Essa reparticdo de fungdes decorrer da incorporacdo & Constituigdo
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
2°), preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragcdo num
Unico érgdo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao
absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagdo e direc&o dos servicos publicos, o
que abrange, efetivamente, a concepgdo de politicas piblicas como a da
espécie em andlise.

Por infermédio da proposicd@o em andlise, a Camara criard a politica puUblica
relacionada a portadores do espectro autista. Embora elogiavel a
preocupagdo do Legislativo local com o tema, a iniciativa ndo tem como
prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina
atos que sGo préprios da fungdo executiva.

Nesse sentido, o art. 113, incisos | e V, alinea “a” da LOMV dispde acerca da
competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a dire¢do superior da
administrag&o  municipal, dispondo mediante decreto acerca da
organizagdo e funcionamento da administrac&o municipal.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autégrafo de Lei, vejamos a
titulo ilustrativo o seguinte aresto:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N.° 4.461/11, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE ACESSO DE
DEFICIENTES VISUAIS A LIVROS RELIGIOSOS EM BRAILLE OU AUDIO NAS
BIBLIOTECAS MUNICIPAIS — PROGRAMA CONSISTENTE EM PRESTACAO DE
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SERVICOS PUBLICOS E REALIZAC~'AO DE DESPESAS — PROJETO DE
VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL - VIOLACAO DOS ARTS. 5°,
25, 47, L E XIV, E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
ACAO PROCEDENTE. 1. As disposicdes da norma, nada obstante
origihada de projeto do Legislativo, referem-se a programa
governamental de servicos publicos e tratam de medidas tipicamente
administrativas, cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo em razGo da natureza da matéria versada. A condugdo das
politicas piblicas e o exame da conveniéncia e necessidade de
medidas como a da lei em comenfo - instifuicdo de programa
especifica de acesso de deficientes visuais a livros religiosos - sdo
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio. 2. NGo se verifica
interesse local que permitisse ao Municipio legislar sobre protecéo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncias, pois ndo hd
qualquer peculiaridade no Gmbito municipal. 3 - Acdo procedente.'

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separac@o dos poderes, que nada mais é
que o mecanismo juridico que serve & organizacd@o do Estado, definindo
orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relacoes reciprocas
entre esses mesmos érgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. Cit., pp.
111-112). Se essas normas n&o s&o atendidas, como no caso em exame, fica
patente a inconstitucionalidade em face do vicio de iniciativa.

Sobre isso ensinou Hely Lopes Meirelles, que se ‘a Camara, desatendendo &
privatividade do executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de
vicio inicial, porque o Executivo nd@o pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes &s suas funcdes, como ndo pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerca.' (Direito Municipal Brasileiro, S@o
Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-555)" (grifos no original)

Nada obstante, entendo que a proposicdo apresentada ndo é de todo
inconstitucional, porquanto o Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local — que é a disseminacdo da informacdo trazida pela Lei Federal n.
12.764/12, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos do artigo 30,
inciso |, da Constituic@o Federal, bem como do art. 8°, inciso |. da Lei Orgdnica do
Municipio de Ibiragu, além do que alguns dispositivos (artigos) efetivamente cuidam da
matéria de maneira abstrata e geral, ndo interferindo na quest&o da Separacdo dos
Poderes.

Por outro lado, algumas disposi¢édes, como por exemplo, o pardgrafo Unico do art. 2° e
o art. 5° da pretensdo normativa s&o claramente inconstitucionais. O primeiro, porque a
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autorizagdo para celebragdo de convénios é dispensavel, j& que a medida independe
de lei autorizativa por se tratar de ato de gestdo do Poder Executivo, a quem incumbe
a fungdo de administrar, revelada em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e
execucdo de atividades inerentes ao Poder PUblico. O segundo, porque cuida matéria
relacionada ao regime juridico de servidores, cuja iniciativa é privativa do Prefeito,
conforme o art. 37, Il, da Lei Orgénica Municipal, anteriormente citado.

Feitas essas consideragdes, entendo que a proposicdo pode ser apreciada em seu
mérito por parte das Comissdes temdticas pertinentes, devendo ser feitas, smj, as
corregoes pertinentes, a fim de que o Executivo ndo venha a vetar a matéria, acaso
aprovada, excluindo do texto as disposicdes cuja iniciativa é privativa do Executivo e
revendo, inclusive, a prépria redacdo do art. 1° da proposicdo.

No que toca ao quérum de votagdo, a matéria tfratada na presente proposi¢do exige
maioria simples de votos, presentes a maioria absoluta dos membros da Camara, nos
termos do que dispde o § 4°, do art. 189, do Regimento Interno da Casa.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 29 de setembro de 2017.
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“€LAUDIO CALIMAN/

Procurador Legislativo
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