PARECER N.° 006/2019.

Dispoe sobre o Projeto de Lei CMI n.° 004/2019,
de avutoria do Vereador Weverton Ferreira
Tonon.

I = RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Weverton Ferreira
Tonon, que “Institui, no dmbito do Municipio de Ibiracu, o dia municipal da Fibromialgia,
filas preferenciais e vagas de estacionamento preferencial.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 04/03/2020 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 10/03/2020 e devidamente publicada
no Didrio Oficial dos Municipios (DOM) do dia 05/03/2020.

A Mesa Diretora da Cadmara, em exercicio de juizo de deliba¢cdo, admitiu a
framitacdo da proposicdo e a encaminhou & Secretaria da Casa para estudo de técnica

legislativa, ofertando sugestdes conforme destacado nos autos.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
elaboracdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Cdmara.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando hd algum
tipo de vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua
elaboracdo, seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservdncia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
orgénica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboracdo da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas com
capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e Estados (artigo
25 — competéncia residual ou remanescente).

Denfro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo estabelecido




expressamente em seus arts. 1°1 e 292, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente
federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que atendidos os seus
preceitos e principios.

Conforme ja ressaltado, o Projeto de Lei em apreco visa instituir, no dmbito do
Municipio de lbiracu, o Dia Municipal da Fibromialgia, filas preferenciais e vagas de
estacionamento preferencial, no intuito de esclarecer a populacdo quanto d doenca,
sinfomas e tratamentos, bem assim, possibilitar aos acometidos pela enfermidade um
tratamento prioritdrio, minimizando o sofrimento dos mesmos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, estabelece a competéncia legislativa
do Municipio para fratar assuntos de interesse local. Confira-se:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (UniGo)". 3

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd adequada,
visto que o Projeto de Lei CMI n.° 004/2020 dispde sobre a promoc¢cdo da dignidade
humana e ainclusdo social da pessoa com deficiéncia, matérias para as quais ainiciativa
é concorrente, porquanto ndo incidente sobre qualgquer dos temas de iniciativa privativa,
previstas no art. 37 da LOM, a saber:

“"Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: | -
criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquias ou aumento de sua remuneracéo; Il -
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e érgdos da administracdo publica; IV - matéria
orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios ou subvencdes.”

I Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cédmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

3 MIORAES, Alexandre de. Constituico do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 9 ed., Sdo Paulo: Atlas,

2013, p. 740.




Verifica-se que a competéncia legislativa foi respeitada, pois ndo hd qualquer
vedacdo constitucional para que o Municipio possa implementar as alteracoes
pretendidas. Assim sendo, atuou o Municipio no uso de sua competéncia legislativa,
fratando de assunto de interesse local, a teor do disposto no art. 30, I, da CF/88 refro
franscrito.

Alids, é de se destacar que a Constituicdo Federal, em matéria de protecdo
e infegracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV), estabelece a
competéncia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°) e para
os Estados e o Distrito Federal suplementa-las (art. 24, § 2°).

Ocorre que o art. 30, inciso Il, da CF/88 é claro ao garantir aos Municipios a
competéncia para suplementar as normas federais e estaduais, no que couber. A
interpretacdo adequada das regras constitucionais de distribuicGo de competéncias
legislativas € a que garante ampla outorga de poderes aos Municipios, que s6 ndo
podem criar normas que esbarrem na competéncia privativa do art. 22 da CF, atribuida
rigorosamente & Unido, nada impedindo, por outro lado, que legislem com base na
competéncia suplementar para atender ao seu interesse local. Tanto é que, caso ndo se
admitisse aos Municipios a competéncia para legislar sobre matérias versadas no art. 24
da CF/88, ndo seria possivel a formacdo dos tipicos coddigos sanitdrios (“protecdo e
defesa da saude - art. 24, Xll), coédigos ambientais (“protecdo do meio ambiente” — art.
24, VI), codigos tributdrios e leis de ordenamento territorial (“direito tributdrio” e “direito
urbanistico™ — art. 24, 1).

A propdsito, veja-se a licdo da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. PROTEGAO E INTEGRAGAO SOCIAL DAS PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. COMPETENCIA LEGISLATIVA. AUSENCIA
DE CONFLITO ENTRE NORMA FEDERAL E MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. | - A competéncia para legislar sobre protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de necessidades especiais é da Unido
concorrentemente com os Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da Constituicdo
Federal). Il - Em se tratando se legislacdo acerca da acessibilidade dos portadores

de necessidades especiais, os Municipios detém competéncia legislativa

suplementar (art. 30, I, da Constituicdo Federal), de forma que podem editar
normas _regulamentadoras e de interesse local, sem, contudo, confradizer ou

inovar _a legislacdo federal e estadual a respeito, pena de invasdo de

competéncia e, via de consequéncia, inconstitucionalidade. Ill - A norma inserta
no art. 16, §1°, IV, da Lei Municipal n°® 9.078/05, ao determinar a existéncia de, pelo
menos, um banheiro acessivel por pavimento de uso coletivo em edificios publicos
e privados, apenas regulamentou a lei federal no dmbito do interesse local e em
prol das pessoas portadoras de necessidades especiais. Isso porque o art. 11,
pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 10.098/00, ao impor a implantacdo de




pelo menos um banheiro acessivel nos edificios publicos e privados de uso
coletivo, estabeleceu, na verdade, uma garantia minima de acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais, nGo havendo empeco para que o ente
municipal estenda outros direitos e garantias, desde que, é claro, ndo
representem ofensa & lei federal (normas gerais). IV_- Ndo hd falar-se na

inconstitucionalidade da norma municipal, na medida em que ndo exirapola o

disposto na lei federal, nGo havendo que se falar em invasdo de competéncia

legislativa, pois a competéncia legislativa suplementar do Municipio autoriza a
regulamentacdo das normas federais, para ajustd-las as peculiaridades e
interesses locais. V - Apresenta-se legal o ato da autoridade impetrada em
condicionar a aprovacdo do projeto de ampliacéo do hotel & indicacdo de
banheiros adaptados para pessoas portadoras de necessidades especiais nos
pavimentos de acesso ao publico, nGdo havendo direito liquido e certo a ser
amparado por meio da acdo mandamental. (Processo n° 1.0024.09.482066-
9/002(1). Relator: Des.(a) BMTENCOURT MARCONDES. Julgamento: 25/02/2010. Data
da Publicacdo: 21/05/2010).

Destarte, a proposicdo estd apropriada quanto & iniciativa para deflagracdo
do processo legislativo.

Igualmente adequada é a espécie normativa utilizada para tratar da matéria,
porquanto veiculada através de lei ordindria, conforme previsdo constante do art. 33 da
Lei Orgénica Municipal:

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
fem-se:

- regime inicial de framitagdo da matéria: o matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissdo da mesma as Comissdes pertinentes (Justica e Redacdo — art.
43 do RI; Financas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl e Educacdo, Saude e Assisténcia — art.
46 do Rl).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art. 189,
Il'e §§ 2° e 4° do Regimento Inferno da Casa, € necessaria a maioria simples dos membros,
desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagado a ser ufilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, | e
195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.

B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteldo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Org@nica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.




Nd&o se vislumbra violacdo aos textos das Constituicdes Federal, Estadual ou
da Lei Orgénica Municipal, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo
e as normas e principios das Constituicoes Federal, Estadual e Lei Orgdnica Municipal,
ndo contraria os principios, direitos e garantias previstos na Carta Magna, inclusive os
contidos no seu art. 5°, assim como ndo viola os Principios da Isonomia e do Respeito ao
Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada, sendo materialmente
constitucional nesse aspecto.

Conclui-se, portanto, que a proposicdo estd de acordo com as regras e
principios estabelecidos nas Constituicoes Federal, Estadual e Lei Organica Municipal,

sendo materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é juridica,
ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estdo em consondncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.#

Faz-se necessdrio, entdo, averiguar se o Projeto de Lei estd em sintonia com o
ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.

No que se refere & juridicidade e a legalidade, cumpre relatar que a
proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito, valendo ressaltar que o
texto constitucional determina a obrigac&o do Estado, em sentido amplo, de oferecer
condicoes de prioridade e acessibilidade ds pessoas com deficiéncia, de modo a
eliminar e/ou reduzir as barreiras que impossibilitam o pleno exercicio das suas garantias.

Nesse senfido, importa destacar que Decreto Federal n.° 6.949, de 25/08/2009,
que promulgou a Convencdo Intfernacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo — norma que, alids, possui o status de emenda constitucional
—, prevé, no art. 4°, 1, que "Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sud
deficiéncia”, comprometendo-se a: “a) Adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessdrias para a redlizacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencdo.”

4 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicées Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discuss@o no. 151).




A mesma convencdo infernacional, que integra o texto constitucional por ter
sido aprovada na forma do art. 5°, § 3°, da CF/88, define pessoas com deficiéncia como
“aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obsfruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicées com as demais
pessoas.” (art. 1).

Da mesma forma, no dmbito infraconstitucional, a Lei n.° 13.146/2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2° o
seguinte: “Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetfiva na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais pessoas.”

Prevé, ainda, o art. 8° do Estatuto, a respeito do direito a acessibilidade. O
seguinte, in verbis:

“Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, d saude,
a sexualidade, a paternidade e d maternidade, & alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, & habilitacdo
e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto, co
turismo, ao lazer, a informacdo, d comunicacdo, aos avancos cientificos e
tecnoldgicos, & dignidade, ao respeito, & liberdade, & convivéncia familiar e
comunitdria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das
leis e de oufras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econémico.”

Desse modo, a partir da infroducdo, na Constituicdo Federal de 1988, de todas
as normas previstas na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o conceito de pessoa com deficiéncia foi

ampliado, abrangendo ndo sé as condicdes previstas no art. 5° do Decreto n.° 5.296/04,
como também todo impedimento de longo prazo de natureza fisica, mentdal, intelectual
ou sensorial que possa obstruir a participacdo da pessoa na sociedade em igualdade de

condicdées com os demdais.

A definicGo, como se vé, é aberta, permitindo que os portadores de

fibromialgia possam ser enquadrados como pessoas com deficiéncia, dada a natureza

incurdavel da sindrome, que limita no _aspecto fisico a participacdo das pessods na

sociedade em igualdade de condicdes.




Conforme dados médicos retirados da internets, Fibromialgia caracteriza-se
por dor crénica que migra por varios pontos do corpo e se manifesta especialmente nos
tenddes e nas articulagcdes. Trata-se de uma patologia relacionada com o
funcionamento do sistema nervoso central e o mecanismo de supressdo da dor que
afinge, em 90% dos casos, mulheres entre 35 e 50 anos. A dor da fibromialgia pode ser
infensa e incapacitante, mas ndo provoca inflamagcdes nem deformidades fisicas.
Entretanto, pode estar associada a outras doencas reumatoldgicas, o que pode
confundir o diagndstico.

H& ainda, na jurisprudéncia, o reconhecimento desse conceito aberto de
pessoa com deficiéncia, construido a partir da Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, extensivel aos portadores de
fibromialgia. Confira-se o seguinte julgado, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA, PORTADORA DE FIBROMIALGIA.
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. PERICIA MEDICA
REALIZADA POR PERITO REGULARMENTE INSCRITO. DESNECESSIDADE DE
REALIZACAO POR JUNTA OFICIAL. COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. Apelacdo interposta em face de sentenca
que antecipou os efeitos da tutela, reduzindo a jornada de frabalho da autora
para 6 (seis) horas didrias, independentemente de compensacdo e sem a
reducdo da remuneracdo. 2. Hipdtese em que a pericia realizada foi robusta o
suficiente para solver as duvidas quanto @ condicdo de saude da apelada,
portadora de Fibromialgia. 3. Laudo pericial que confirmou a fese veiculada na
inicial, atestando que a autora realmente sofre impedimento de longo prazo, com
prejuizo de participacdo plena e efetiva na sociedade, com a necessidade de
redu¢cdo da carga de frabalho para o controle da patologia. 4. Considerando-se
o _novo conceito interpretativo de pessoa com deficiéncia, inaugurado pela
Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia, internalizado com status
de norma constitucional, conclui-se que a autora é pessoa com deficiéncia, pelo
menos para o fim de obter ad reducdo da jornada de frabalho, independentemente
de compensacdo e sem da reducdo da remuneracdo, para seis horas didrias,
conforme o disposto no art. 98, pardgrafo 2°, da Lei n. 8.112/1991. 5. A pericia
realizada por profissional devidamente inscrito, substitui a realizacdo da mesma
pericia pela junta oficial. Precedentes. 6. A aplicacdo de multa didria tem o
conddo de coagir a parte a prestacéo da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a
qual deveria ter sido redlizada espontaneamente. A astreinte nGo tem cardter
punitivo, mas sim coativo, nGo havendo dbice & sua aplicacdo face & Fazenda
Publica. NGo havendo resisténcia ao cumprimento da pretensdo, ndo haverd a
cobranca de multa. 7. Apelacdo improvida.” (PROCESSO: 00009120820134058102,
AC574252/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO, Terceira Turma, JULGAMENTO:
26/02/2015, PUBLICACAO: DJE 04/03/2015 - Pdgina 90)

Portanto, & luz dos fundamentos expostos, € possivel reconhecer qos
portadores de fibromialgia a condicdo de pessoas com deficiéncia, estendendo-lhes o

5 https://drauziovarella.uol.com.br/doencas-e-sintomas/fibromialgia/




direito de receber atendimento preferencial e a utilizacdo de vaga de estacionamento
privativa, havendo, portanto, juridicidade e legalidade na proposicdo.

D - Técnica Legislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n.°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes bdsicas: parte preliminar,
parte normativa e parte final.

Evidencia-se, de forma indubitdvel, que a matéria estd de acordo com a
legislacdo regente, em especial, com as disposicdes da Lei Complementar Federal n.°
95/98.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei estd
indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicdo de peqguena repercussdo,
inexiste impedimento para utilizacdo da cldusula “enfra em vigor na data de sua
publicacdo”.

Cumpridas também as regras do art. 10, pois no texto da proposicdo, a
unidade bdsica de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracdo ordinal.

Respeitadas as regras do art. 11, |, pois as disposicoes normativas foram
redigidas com relativa clareza, precisdo e ordem logica.

No mais, a Secretaria da Cdmara j& efetuou o Estudo de Técnica Legislativa
em relagcdo a proposicdo, com o qual se corrobora.

lil - CONCLUSAO:
Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 004/2020, de autoria do

Exmo. Sr. Vereador Weverton Ferreira Tonon.

Plendrio Jorge Pignaton, em 23 de margo de 2020.

CLAUDIO CALIMAN
Procurador Legislativo




