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PARECER N.°014/2023.

Dispée sobre o Projeto de Lei CMI n.°
005/2023, de autoria da Comissdo de
Finangas e Orgamenfo da Céamara
Municipal de Ibiragu.

| = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Camara Municipal, por
intermédio de sua Comiss&o de Finangas e Orcamento que “Dispde sobre a fixacdo
dos subsidios dos Secretdrios, Procurador Geral e Controlador Geral do Municipio de
Ibiracu e dd outras providéncias."”

Em sua justificativa, que apresenta a proposi¢do, a ilustre Comissdao
de Financas e Orcamento da Casa, argumenta o seguinte, in verbis:

“A presente proposicdo tem por objetivo a fixagdo dos subsidios dos
Secretdrios, Procurador Geral e Controlador Geral do Municipio de
Ibiragu para vigorar no Gmbito do Municipio de Ibiragu.

Com efeito, os subsidios dos Secretdrios, Procurador Geral e
Controlador Geral do Municipio de Ibiragu também se sujeitam cos
mandamentos constantes dos arts. 29, V e 39, § 4° da ConstituicGo
Federal, os quais determinam a fixag&o por lei de iniciativa da Cadmara
Municipal e remuneragdo exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, bem como aos limites de gastos com pessoal, conforme
definido nos arts. 19 e 20 da LRF.

Observa-se, pelos valores propostos - que ndo diferem daqueles
pretendidos/indicados pelo  Executivo  Municipal, através do
OF /PMI/GAB/080-2023, de 24 de margo de 2023, recebido em 03 de
abril de 2023 - que os mesmos se encontram dentro dos requisitos
legais, mormente porque conforme se pode inferir dos documentos
que instruem a presente proposigéo, fornecidos pelo préprio Executivo,
existe adequacdo orgamentdria e financeira para tal elevagdo, bem
como sua eventual fixacdo se encontra dentro dos limites de gastos
com pessoal previstos para o corrente exercicio e para os demais.

Cumpre assinalar que os subsidios dos Sé_'érefdrios, Procurador Geral e
Controlador Geral do Municipio de Ibirag':';’; é o mesmo desde 2012 e, de
I& para cd nenhum reagjuste real - pois somente houve reposicdo
inflaciondria -, foi concedido, de sorte que hd mais de 11 (onze] anos
que o valor dos subsidios paro essa categoria ndo é revisto.
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Releva assinalar, conforme destacado, pelo préprio Executivo, que
diante da inexisténcia de revisGo nos anos anteriores, ocorreu uma
significativa desvalorizagéo do subsidio, havendo, pois, a necessidade
de sua readequagdo.

A iniciativa estd sendo observada no caso, conforme preceitua o art.
29, V, da Constituicdo Federal e art. 44, § 1°, do Regimento Interno da
Céamara Municipal.

O valor que estd sendo fixado encontra-se dentro de limites razodveis e
entende-se como adequados d realidade local.

Estamos cerfos de que a presente proposicéo merecerd o apoio dos
demais integrantes desta Egrégia Casa de Leis, pois reflefe a um Yo
tempo, a necessidade de readequagdo do valor do subsidio para os
cargos da alta Administragdo, em face das suas complexidades e
responsabilidade e, bem assim, a valorizag&o dos servidores que 0s
ocupam.”

A proposicdio foi protocolizada nesta Casa em data de 07/06/2023
e lida no expediente da sessé@o ordindria realizada no dia 12/06/2023, sendo que
houve publicacd@o no Didrio Oficial de 13/06/2023.

Ap6s a Secretariac da Casa proceder ao Estudo de Técnica
Legislativa, os presentes aufos foram encaminhados a esta Procuradoria para
elaboracdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da
Camara. &%

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A proposicdio em testiiha tem o propésito de fixar novos subsidios
para os Secretdrios Municipais, Procurador Geral e Controlador Geral, estes dois
Ultimos por terem status de Secretdrios,

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente
aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio
insculpidos no artigo 30, inciso | da ConstituicGo Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (art. 22 da C_é_nsﬁfuir,:do Federal) e também
ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e
Distrito Federal (art. 24 da Constituigdo Federal).
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A propésito, o art. 29, V, da Constituicdo Federal, estabelece a
seguinte regra:

“Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta ConstituicGo, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Fons)

V- subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cédmara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4% 150, ll, 153, ll, e 153, § 2°, 1"

Assim, fica clara a competéncia da Camara de Vereadores para
fixar, através de lei, o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais.
Todavia, o referido artigo silencia no tocante & alteragdo da remuneragdo destes
agentes politicos.

Para tanto, importante andlisar o art. 37 da Constituic@o Federal, do
qual retira-se importante norma a saber:

“Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distriito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao:seguinte:

(...)

X - a remuneragdo dos servidores pUblicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especffica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisGo geral anual, sempre na mesma dafa e sem distingGo de
indices."

Portanto, faz-se necessdria lei especifica para fins de alteragdo do
valor do subsidio percebido pelos Secretdrios Municipais, cuja competéncia de
iniciativa de lei é tdo somente do Poder Legislativo, consoante interpretacdo
sistémica das normas dos arts. 29, V e 37, X, ambas daConstituic&o Federal.

4

Neste mesmo sentido é a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
referindo-se & competéncia para fixagdo e alterac@o dos subsidios na
Administracdo Publica:

"Os (subsidios) de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrio Municipais e
Vereadores serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
conforme artigo 29, incisos V e VI.
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[:]

Quanto & alteracdo dos subsidios, também somente poderd ser feita
por lei, observadas as mesmas regras quanto & iniciativa legislativa e
observada também a norma do artigo 169, § 1° | que exige, para a
concessdo de qualquer vantagem oy, aumento de remuneragdo,
prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender ds projegdes de
despesa de pessoal e dos acréscimos dela decorrentes." (in Direifo
Administrativo. 17° S&@o Paulo: Atlas, 2004. p. 453-454)

No que concerne a possibilidade de alteracdo dos subsidios dos

Secretdrios Municipais - e também do Prefeito e do Vice-Prefeito - na mesma
legislatura, o art. 29, V, da Constituic&o Federal, como j& dito, silencia a respeito. Tal
vedacdo somente se faz presente no inciso Vi do mesmo artigo, referindo-se

exclusivamente

ao subsidio dos Vereadores, no curso do mandato. Assim, na

Constituic@o Federal ndo hd proibi¢do.

segue, in verbis:

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Ibiragu dispde o que

“Art. 17. Compete & Camara Municipal, com sang&o do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

(...)

x| - fixar os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal, através de lei especifica de sua iniciativa, respeitado o limite
de setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais e
cinco por cento da receita municipal, observado, ainda, o disposto nos
arts. 39, § 4°,57, § 7,150, 1I, 153, ll e 153, § 2° 1 da Constituig&o Federal;

Xl - fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais, através de lei especifica de sua iniciativa, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150,11 153, ll, e 153, § 2° | da
Constituic&o Federal. ;

(o) "

Art. 72. O Municipio instituird Conselho de Poliica de Administracgo e
Remuneracdo de Pessoadl, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

L

§ 5° O membro de Poder, o detfentor de mandato e os Secretdrios
Municipais seréo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela (nica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37 X e
Xl da Constitvicéo Federal.”
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Ora, diante da andlise das normas em comento, compreende-se
que ndo hd impedimento legal para a alteragdo do subsidio dos Secretdrios
Municipais na mesma legislatura, desde que observadas &s normas municipais, bem
como as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (previsGo orcamentdria e limite
com gastos de pessoal).

Importa ressaltar que o principio da anterioridade da legislatura,
que consiste na impossibilidade de fixar ou alterar subsidios na prépria legislatura
dos agentes politicos, era a regra que impera no ordenamento juridico brasileiro até
1998, quando que por meio da Emenda Constitucional (EC) n.° 19/1998, que deu
nova redacdo ao inciso V, do art. 29 da Constituicdio Federal, a obrigatoriedade de
sua adocdo deixou de existir para a fixag&o dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretd@rios Municipais. Confira-se, a propésito, a redagdo do inciso V,
do art. 29 da CF/88 antes e depois da EC n.° 19/98:

Ant EC 19/98:
A, 2%, bal

V - remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Cémara Municipal em cada legislatura, para a subsequente,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2.5 1"

Depois da EC 19/98:
“Art. 29. (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vr'ce-Prefeifo e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipdl, observado o que
dispSem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 1l, 153, il e 153, § 2°, 1"

A partir de entdo, a Constituicdo Federal deixou de obrigar a
observancia do principio da anterioridade da legislatura para a fixac@o do subsidio
do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais (secretdrios, agora de forma
expressa) pelas cdmaras municipais.

A Constituicdio do Estado do Espirito Santo, por meio da EC n.°
48/2004, em homenagem aco principio da simetria constitucional, passou a ndo
prever, em seu art. 26, a exigéncia da adogdo deste principio na regulamentagdo
da fixacdio dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal. Confia-
se:
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wArt. 26. O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais e dos Vereadores serGo fixados, observado o seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 48, de 14 de dezembro de
2004)

| - os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeifb e dos Secretdrios Municipadis
serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
que dispée os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, & 153, § 2% ;"

A propdsito da questdo, o E. Tribunal de Contas do Estado do
Espifito Santo, por meio do Parecer Consulta n.° 0002/2023-1 - Plendrio, assim se
manifestou sobre a questdo, in verbis:

WDIRETO PROCESSUAL - CONSULTA - FIXAGAO DE SUBSIDIOS DE
AGENTES POLIMICOS  (PREFEITO, VICE-PREFETO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS) = POSSIBILIDADE DE NAO APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DESDE QUE NAO PREVISTA NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL.

I. A partir da EC/1998, a CF deixou-de obrigar o observéncia do
principio da anterioridade da legislatura’para a fixacdo do subsidio do
prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais;

2. Quando estabelecidos critérios em Lei Organica Municipal, exige-se
que a fixacdo de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais sejam feitos em perfodo anterior a legislatura subsequente;

3. Mediante Emenda & Lei Organica Municipal hd possibilidade de
supressdo da exigéncia da observancia do principio da anterioridade
da legislatura, tendo em vista a autonomia e competéncia do
municipio.”

No referido parecer, o e. Tribunal de’'Contas do Estado do Espirito
Santo assim assentou, in verbis: ~
(p
“ A matéria relativa aos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais encontra terreno, na ConstituigGo Federal, no arfigo 29,
inciso V, que assim dispde: '

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois
turmos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgarg,
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atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

focal

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipdl,
observado o que dispem os arts. 37, X, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e
153, § 2° I;

Antes da Emenda Constitucional 19/98, que alterou a redagdo do
referido dispositivo, havio a obrigatoriedade de observancia da
anterioridade na fixagcdo dos subsidios das auforidades supracitadas,
de forma que deveriam ser aprovados na legislatura anterior para
vigorar na seguinte.

Contudo, a obediéncia a tal principio, a partir da modificagéo no texto
constitucional, restou circunscrita aos Vereadores, nos termos do que
estabelece o inciso VI, do mesmo dispositivo, in verbis:

ALt 29, o]

f i)

vl - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Céamaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Consﬁ_fuic;ao, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Qrgdnica e os seguintes limifes
mdximos:(grifamos)

A refirada da exigéncia da anterioridade da legisiatura quanto ao
Chefe do Executivo Municipal e demais agentes politicos pela Emenda
Constitucional 19/98 néo impediu, todavia, a adocdo desse principio
pelas respectivas leis orgénicas dos municipios, no exercicio de sua
autonomia para regulamentar o préprio sistema rem uneratério.

Essa foi a conclusdo & qual chegou o Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordindrio 484307/PR, em que restou assentado que "as
mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 19/1998 nédo
proibiram a aplicaggo do principio da anterioridade, mas apenas
retiraram a obrigatoriedade desse ~.principio, ficando para  0s
municipios, dotados de quionomia. e competéncia para
regulamentagéo do sistema remuneratério de seus agentes politicos, a
liberdade para institui-lo ou nGo”.

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
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perfilhando o entendimento consolidado na Corte Maior, também este
Tribunal j& se manifestou no mesmo senfido no Acérddo 1609/2019 -
Plendrio, reproduzido no Estudo Técnico de Jurisprudéncia 11/2022-1,
nos seguintes termos:

ACORDAO 1609/2019 - PLENARIO

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de S$&o José do Calgado, referente ao
exercicio financeiro de 2017, sob q’responsabiﬁdade do (...).

(...) Il. PRELIMINAR: INCIDENTE DE JNQONSTITUCIONALIDADE

A equipe técnica suscitou incidente de inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n® 1991, data de 22 de novembro de 2016,
que fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, majorando os
subsidios para a legislatura que se iniciou em 2017/2020, por
supostamente violar principio da anterioridade na fixagdo dos
subsidios (art. 29, VI, da CF/88), e o Parecer Consulta 47/2004, a
fixac&o dos subsidios dos agentes politicos deverd ocorrer antfes
das eleicbes municipais.

(...] Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal, por meio do
Recurso Extraordindrio 484307/PR de Relatoria da eminente
Ministra Carmen LUcia, acentuou, em sintese que j& hd
jurisprudéncia  firmada no sentido de “que as mudangas
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 19/1998 nGo proibiram
a aplicacdo do principio da antenorfdade, mas apenas retiraram
a obrigatoriedade desse prmcrp!o, ficando para os municipios,
dotados de autonomia e competéncia para a regulamentagdo
do sistema remuneratério de seus agentes politicos, a liberdade
para institulo ou nGo" Portanto, manifesta-se a Suprema Corte
reconhecendo a autonomia municipal em legislar sobre a regra
da anterioridade na fixagcdo dos subsidios dos agentes polfticos.
Deste modo, me filiando o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, entendo pelo afastamento do incidente
apontado e assim, verifico que a Lei M unicipal 1991/2016 esta sob
o manto da legalidade e constitucionalidade, j& que foi expedida
conforme ao disposto pela chf_isﬁfuicdo Federal e na Lei
Orgénica Municipal. .

_ Au_t_enticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
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Nesse contexto, divifo do entendimento técnico e ministerial,
afasto incidente de inconstitucionalidade, dando exequibilidade
a Lei Municipal 1991/2016. (grifos nossos) (TCE-ES. Contfrole Externo
> Contas > Prestacdo de Contas > Prefeito. Acérddo 01609/2019-
1. Processo TC 03286/2018-7. Relator: Rodrigo Coelho do Carmo.
Orgéo Julgador: Ordindria/Plendrio. Data da sessqo: 26/11/2019,
Data da Publicagéo no DO-TCES: 20/01/2020).

(...)

CONCLUSAO

Por todo o exposto, respondemos ao questionamento proposto nos
seguintes fermos:

Para os municipios que adotam o principio dd anterioridade da
legislatura em suas Leis Orgdnicas e que em vitude da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, que vedou d prdtica de qualquer
ato que importe em aumento de gato com pessoal até 31 de
dezembro de 2021, ndo puderam conceder no ano de 2020 reajuste
qos subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais,
bem como de instituirem o pcgamenfa de décimo terceiro subsidio,
férias e do terco constitucional de férias a esses agentes politicos,
estariam autorizados em 2022, excepcionalmente, a praticarem esses
atos, tendo em vista a conjuntura gerada pela pandemia de Covid-19
e a vigéncia da Lei Complementar Federal n°, 173/2020 ou somente por
meio de emenda d&s respectivas Leis Organicas, para eliminarem a
previséio da obrigatoriedade da observéancia do principio da
anterioridade da legislatura?

Resposta: Considerando a necessidade de estrita observancia aos
critérios estabelecidos pela respectiva lei organica municipal = que, in
casu, exige a fixagdo do subsidio em periodo anterior ao da legislatura
subsequente - ndo hd como aprovar @ norma em 2022, para surtir
efeitos até 31/12/2024, vez que tal tégra ndo comporta qualquer
excecdo na legislagdo correspondeni‘;é, Desta feita, apenas com a
supresséo da exigéncia da anterioridade na lei orgé&nica municipal, por
meio do competente processo legislativo, € que seria possivel a fixagdo
dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais para
vigorar dentro da mesma legislatura.”

No caso especifico do Municipio de Ibiragu, a Lei Orgdanica

Municipal, conforme visto, nao estabelece a observéncia do principio da
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anterioridade ara a fixacd&o dos subsidios dos Secretdrios Municipais, de sorte que
ndo se evidencia qualquer iregularidade formal na proposicdo em festilha.

Portanto, nesse caso, demonstrada. a inexisténcia de norma
municipal em sentido contrédrio, poderd ser alterado o subsidio dos Secretarios
Municipais, através de lei especifica, de competéncia da Camara de Vereadores
(arts. 29, V; e 37, X, todos da CF), como na presente propositura de iniciativa da
Camara Municipal, por sua Comissdo de Finangas e Orgamento.

No tocante aos demais requisitos formais atinentes cao processo
legislativo, tem-se:

- regime de tramitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo a todas as Comissoes Permanentes per’nnemes
(Justica e Redagdo — art. 43 do RI; Finangas e Org:crmenfo — art. 44, ll, do R],
Educacdo, Saude, Assisténcia, Diversidade Sexual e Jdenﬂdode de Género —art. 46
do Rl e de Obras e Servigo Piblicos - art. 45 do Rl);

- quérum para aprovagdo da matéria: conforme dispde os termos
do art. 189, 1e § 1°c/c o art. 190, Il, “h", do Regimento Interno da Casa, € necessdria
a maioria absoluta dos votos, obtida a partir do primeiro nUmero inteiro superior a
metade, considerando os presentes e os ausente & sessdo da Cadmara Municipal.

- processo de votagdo a ser ufilizado: conforme a inteligéncia do
art. 194, | e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utiizado deve ser o
simbdlico, em turno Unico.

Atendidos os requisitos atfinentes &' constitucionalidade  formal,
conclui-se, a vista da andlise infrinseca da matéria legislada, que o projeto em
exame é compativel com as normas e principios das Constituicdes Federal, Estadual
e Lei Organica Municipal; n&o contraria os principios, direitos e garantias previstos
na Constituicdo, inclusive os contidos no seu art. 5°, assim como ndo viola os
Principios da Isonomia e do Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico
Perfeito e & Coisa Julgada, amoldando-se, inclusive, ao Principio da
Iretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia ocorrerd a partir de sua
publicacdo, ndo se pretendendo qualquer retroatividade que venha macular
direitos pré-estabelecidos.

No que se refere & juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a
proposicéo se amolda e estd em conformidade com o Direito, especialmente
porque se adequa as normas legais e regimentais vigentes, integrando-se de forma
compativel com a legislacdo pertinente, em especml com as regras da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, porquanto os documentos inclusos, fornecidos pela
Execufivo Municipal, ddo conta da adequagdo financeira e or¢camentdria do
aumento proposto, & vista do impacto apresentado e da declaracdo firmada.

Por fim, no que tange & técnica legislativa, evidencia-se, de forma
patente, que a matéria estd de acordo com a legislac@o regente, em especial,

com as disposicdes da Lei Complementar Federal n.. 95/98, conforme atesta,
inclusive, o Estudo de Técnica Legislativa anexado aos autos.

IIl - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela céhs’rifucionolidode, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 005/2023, de autoria
da Camara Municipal, por intermédio de sua Comissdo de Finangas & Orcamento.

A consideracdo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 23 de junho de 2023.

) A
o‘“’/c("/ALﬁARF ’
Procurador Legis!ﬁn/uo
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