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Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 029/2022.

Dispée sobre o Projeto de Lei CMI n.° 052/2022,
de autoria do Exmo. $r. Vereador Vanderlei Alves
da Silva.

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Vanderlei
Alves da Silva, concedendo o titulo de Honra ao Mérito do Municipio de Ibiragu,
denominado “Comenda Bravos Imigrantes” ao llmo. Sr. Luis Fidvio Correia.

A matéria foi protocolizada em 01/07/2022 e lida no expediente da sessdo
ordindria do dia 04/07/2022 e publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do
Espirito Santo — DOM/ES na mesma data (04/07/2022).

A proposicdo, apds a anexagdo do Estudo de Técnica Legislativa, foi
encaminhada a esta Procuradoria para elaborag@o de parecer técnico, nos termos do
art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A inconsfitucionalidade formal verifica-se quando hd algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do desrespeito
de alguma norma constitucional que estabelega o modo de elaboragdo das normas
juridicas e pode decorrer da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdo
do ato (inconstitucionalidade formal orgdnica: competéncia da UniGo, Estados e Municipios) OU
do procedimento de elaboracdo da norma.

No caso em tela, a competéncia legislativa foi respeitada, porquanto nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federall!l, como a matéria em questdo ndo &
da competéncia expressa de outro ente e se situa no @mbito do exclusivo interesse local, &
do Municipio a competéncia para dela dispor.

Outrossim, o desrespeito ao procedimento de elaboracdo da norma
pode ocorrer, ainda, na fase de iniciativa - o chamado vicio de iniciativa -, ou em

! Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assunfos de interesse local:

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003100320037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




891

Céamara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

qualguer outra fase do processo legislativo, como, por exemplo, na inobservancia do
quérum de votagdo ou aprovagdo da especie normativa.

No gue toca especificamente & iniciativa, a matéria objeto da presente
proposic@o é de competéncia exclusiva da Camara Municipal, como determina o art. 18,
inciso XVI, da Lei Organica Municipall?, como também pelo art. 1°, da Lei Municipal n.°
2.771, de 26 de junho de 2007.03

Quanto & espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio
de Lei Ordindria, nos termos do art. 33, inciso Il, da Lei Organica Municipalll e art. 1°, da Lei
Municipal n.° 2.771, de 26 de junho de 2007, ja citado.

Logo, ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei em testilha estd
em sintfonia com os ditames da Lei Orgénica Municipal.

Passa-se, entdo, a andlise dos demais requisitos formais atinentes co
processo legislativo, em especial, o regime inicial de tramitagdo da matéria, o processo de
votac@o a ser ufilizado e o quérum para a sua aprovagdo. Em relagdo a tais requisitos
formais, fem-se:

- regime inicial de tramitagdo da matéria: a matéria deve framitar em
regime ordindrio, com submissado da mesma & ComissGo de Justica e Redagdo (arf. 43 do
Rl e & Comissdo Especial de que trata o art. 6°, da Lei Municipal n.° 2.771/2007.

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispdem os termos do
art. 189, lll e § 3° c/c o art. 190, |, lefra "e", todos do Regimento Interno da Casa, é
necessdaria a maioria qualificada (2/3) dos membros da Camara Municipal.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico.

Conclui-se, portanto, que até o presenfe momento ndo ha
inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em aprego.

z Art. 18. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes, denire outras: [...) XVI -
conceder fitulo de cidaddo honordrio ou conferir homenagem g pessoas que merecidomente fenham prestado
relevantes servicos go Municipio ou nele se destacado pela atyacdo exemplar na vida publica ou particulor.

3 Af. 1° Caberd exclusivamente ao Vereador o iniciativa de Projeto de Lei tendenfe & concessdo de titulos de
honrarias municipais.

4 Art. 33. O processo legislative municipal compreende a elaboragdo de: | — emendas & Lei Orgénica Municipal; Il - leis
ordindrias; lil - resolugées; IV - decreto legislativo.

S A 6o A proposicdo terd framitacdo obrigatéria por Comissdo Especial especialmente constifuida pela Mesa
Diretora da Casa, observada a representacdo partiddria, para andlise quanto aos aspectos de que frata o art. 3° desta
Lei, sem prejuizo do trabalho das demais ComissGes da Casa. Pardgrafo Unico. Aplicar-se-d @ ComissGo Especial, 0s
mesmos prazos e normas constantes do Regimento Interno da Casa.

. Au_tenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003100320037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




189

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A consfitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal e na Constituicto
Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteldo do ato normativo estd em
consond@ncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, nd@o se vislumbra violagdo aos textos das Constituicdes
Federal e Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual e aqueles inseridos na LOM.

N&@o ha falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na LOM, tampouco & isonomia, ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente & homenagear cidadao que trouxe
beneficios & sociedade ibiracuense, também ndo ha falar em violagdo a Direitos Humanos
previstos nas Constituigdes Federal ou Estadual.

2.3. DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE:

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores,
ndo hd obstdculo ao contetdo ou & forma do Projeto de Lei em testilha.

Da mesma forma, a framitacd&o do projeto, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de
Ibiragu.

Quanto ao aspecto da legalidade, a Lei Municipal n.° 1.230, de 23 de abril
de 1986 — norma que criou o fitulo de honra ao mérito do Municipio de Ibiragu denominado
“Comenda Bravos Imigrantes” -, no seu art. 2°, exige que a concessdo do fitulo seja feita a
personalidades com “considerdvel destaque”, além do que, a Lei Municipal n.° 2.771, de
26 de junho de 2007, em seu art. 3°, &€ expressa em estabelecer que "as honrarias somente
serdo concedidas ds pessoas que tenham prestado relevantes servicos ao Municipio de
Ibiracu ou nele se destacado pela atuagdo exemplar na vida publica e/ou privada™.

Referida norma, em seu art. 4°, expressamente dispds que a proposicdo
visando a concessdo deverd ser instruida com relatorio especifico sobre a vida do
homenageado, assim dispondo, in verbis:

“Art, 4°, A proposicdo visando a concessGo de honraria municipal deverd ser
instruida com relatério especifico sobre a vida do homenageado e sua efetiva
contribuicdo para o Municipio de Ibiragu, ou com a descricdo de fatos que
marcaram a sua atuacdo no @mbito do Municipio."
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A justificativa apresentada nos presentes autos e o relatério que segue
anexo & proposicdo tem aquele objetivo que, todavia, deverd ser apreciado pela
Comissd@o Especial de que trata o art. 6° da Lei Municipal n.° 2.771/2007, que assim dispde,
in verbis:

“"Art. 6°. A proposicdo terd tramitacdo obrigatdria por ComissGo Especial,
especialmente constituida pela Mesa Direfora da Casa, observada a
representacdo partiddria, para andlise quanto aos aspectos de que frata o art. 3°
desta Lei, sem prejuizo do frabalho das demais Comissées da Casa.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a & ComissGo Especial, os mesmos prazos e normas
constantes do Regimento Infemo da Casa.”

Neste contexto, sem adentrar ao mérito da honraria a ser concedida,
verifica-se a conformidade da proposigdo com o ordenamento juridico.

2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, corrobora-se a conclusdo do Estudo de Técnica
Legislativa ja efetuado nos autos, no sentido de que a proposicdo se encontra redigida de
forma escorreita, respeitando as prescricdes da Lei Complementar n.° 95/1998, que
"dispde sobre a elaboracdo, a redac¢do, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece norma para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 052/2022, de autoria do
Vereador Vanderlei Alves da Silva, devendo seguir sua regular tramitagdo nesta Casa
Legislativa.

A consideracgéo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 18 de julho de 2022.

Procurador Legislativo /
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