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Camara Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Santo

PARECER N.°071/2022.

Dispde sobre o Projeto de Lei CMI n.° 057/2022,
de avuloria da ilustre Vereadora Elisabete
Ramos Malbar.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Camara Municipal, de autoria

da ilustre Vereadora Elisabete Ramos Malbar, que "Proibe © manuseio, a utilizacdo, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Ibiragu, e dd outfras
providéncias.”

verbis:

Em sua justificativa, a parlamentar municipal assevera o seguinte, in

“Sabe-se, de algum tempo, que os fogos de artificio com estampido causam
uma série de efeitos negativos, nocivos, a pessoas com deficiéncia,
principalmente crian¢as autistas, a idosos e a animais, notadamente os silvestres,
mas com destaque para cdes e gatos, também.

H4, nas redes sociais, milhares, sendo milhdées de relatos de pessoas que lutam
para uma mudanga nos hdbitos culturais da sociedade brasileira e mundial. A
comemoragdo de datas ou eventos festivos pode ser feita de maneira que ndo
agrida parte significativa do meio ambiente. Fogos de vista, apenas com efeitos
visuais, belos e agraddaveis, podem substituir perfeifamente os estouros que
malfratam pessoas e animais.

Como é cedigo, os animais, principalmente os c&es, gafos e aves tém o
aparelho auditivo deveras sensivel, de maneira que ficam estressados e chegam
a se mutilar ou se acidentar na ansia de fugir de tais ruidos. Quem possui animais
em casa é testemunha do terror que os fogos de estampidos e similares
representam aos animais, inclusive seus tutores passam as datas fesfivas em
casa, a exemplo do Réveillon, para minimizar o estresse de seus animaizinhos.

Na Camara Federal, inclusive, tramita o Projeto de Lei n.° 6.881/17 que proibe o
uso de fogos de artificio com estampido ou estouro. A proibigdo vale para dreas
publicas e privadas, abertas ou fechadas. A proposta, do deputado Ricardo Izar
(PP-SP], prevé que a pena para quem descumprir a regra é de detengdo de trés
meses a um ano, além de multa. E poderd ser dobrada em caso de
reincidéncia. A regra serd incluida na Lei de Crimes Ambientais (9.605/98). A
proposta estd em andlise e pendente apenas de manifestagcdo da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Semelhante proposicéo tramita no Senado Federal, através do Projeto de Lei n.°
005/2022, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP], que proibe a
fabricacdo, o comércio, o transporte, o manuseio e o uso de fogos de artificio
que produzam estampidos. O autor justifica que o barulho causado pelos fogos
prejudica a satde de criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e animais.
Segundo ele, os ruidos podem alcangar de 150 a 175 decibéis, confudo, o limite
suportado pelo ser humano é de 120 a 140 decibéis.

Outrossim, todos os anos, sublinhe-se aqui, milhares de pessoas também sofrem
acidentes ao soltar ou manusear rojoes, morteiros. Muitos casos sGo graves e
terminam em amputagdes de membros ou intemagdes. Conforme nimeros da
Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia, acidentes com fogos
resultaram em 122 mortes nos ditimos vinte anocs. Deste fotal, 24% eram menores
de 18 anos.

Para quem pensa que os dados sdo frageis, basta lembrar que pacientes com
autismo também sdo vitimas dessa culfura e somam hoje, no Brasil, mais de dois
milhdes de pessoas.

[}

Nesse diapasdo, a iniciativa em tela ndo objetiva proibir os fogos de visuais, que
frazem luzes e cores e ndo produzem estampidos. A ideia é acabar com a
poluicGo sonora, mas ao mesmo tempo atender &s expectativas dos que
esperam pelo espetdculo pirotécnico, principalmente durante grandes festas
populares, j@ que os fogos de artificio visuais, sem estampidos, podem ser
ufilizados normalmente.

Para finalizar, toda mudangca de hdbifto, a principio, desperta receio e
desconforto, como foi com a obrigatoriedade do uso de cinfo de seguranga,
por exemplo. A proposta em testilha nGo causard desemprego ou prejuizo aos
comerciantes, uma vez que os fogos de vista poderdo ser vendidos e
manuseados, substituindo perfeitamente os outros tipos de artefatos. A
adaptacdo, acreditamos, serd em curto espago de tempo e aprovada, sem
duvida, por toda a populagdo.

Destarte, calha informar que diversos sGo os Municipios, em todo o Brasil, que ja
contam com legislag&o andloga ao projeto em testilha, sendo certo que por
todos esses motivos, solicitamos o apoio dos demais edis para o éxito desta
importante proposi¢&o.”

A proposicao foi protocolizada nesta Casa em data 25/10/2022 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 07/11/2022.

Apos a Secretaria da Casa proceder ao Esfudo de Técnica Legislativa, os
presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de
parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:
A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

A proposicdo em testilha objetiva proibir o manuseio, a ufiizagdo, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Ibiragu, e d& outras
providéncias.

Impde-se por em relevo, como j& se faz ordinariamente, que sob o
aspecto da natureza da atividade, o regime constitucional comporta duas categorias
bdasicas de competéncias: de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e,
de outro, a competéncia administrativa (arts. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa
funcdes tipicamente administrativas; naquela é autorizado a promulgar leis e atos
andlogos, conforme leciona José Afonso da Silva. (!

Ovutrossim, também se verifica as competéncias em fungdo da
quantidade de entes federativos que as exercem. Nesse sentido, tem-se a
competéncia privativa (ou exclusiva), ou seja, aquela exercida de forma plena por
determinado ente, e a competéncia concorrente (ou comum), para a qual hd uma
verdadeira diviséo de tarefas compartihada entre diversos entes. Esse, em suma, € o
microssistema adotado pela Constituicdo Federal.

A matéria em testilha (proibicdo de fogos de estampido e de arfificios de
efeitos ruidosos) diz respeito diretamente & protecéo e defesa da saude e protecdo
do meio ambiente posto que o objetivo é impedir os efeitos deletérios na saude das
pessoas, notadamente as portadoras de deficiéncia e idosos, bem como a protegdo
ao meio ambiente, no que concerne aos danos que tal pratica causa as diversas
espécies animais. Em relagdo a essas matérias, a Constituicdo Federal, em seu art. 24,
estabelece a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para dispor sobre “VI - florestas, caga, pesca, faung, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;” e
“XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da sadde.”

E certo que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa
concorrente, para vdrias matérias, entre elas g salde e o meio ambiente, ndo
menciona os Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha,

L DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.
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sendo-lhes dado legislar sobre assuntos de interesse local (arf. 30, I, da CF) e
suplementar g legislacdo federal e estadual, no que couber (artf. 30, Il, da CF).

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse,
competindo & Unido atuar em matérias e questdes de interesse geral; aos Estados, em
matérias e questdes de interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e,
ao Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local.

As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predomindncia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o qual expressamente
atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, 1) e para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30,
ll), conforme ja ressaltado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja assentou, em sede de
repercussdo geral, que g discipling do meic ambiente integra o conceifo de interesse
local referido no art. 30, |, da Constituicdo Federal. Nesse sentido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES
AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1°E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VIE VII, 24, VIE 30, | E Il
DA CRFB. 1. O Municipio é compefente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu inferesse local e desde gque fal regramento seja
harménico com g disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,

Vi c/c 30, | e Il da CRFB). [...)." (STF, RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de
8/5/2015)

De outro lado, também a Suprema Corte (STF) j& decidiv que a protecdo
a sadde é tema gue infegra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.
Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS
DA CONSTRUCAO CIVIL CONSTTUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
SUPLEMENTAREM A LEGISLAGAO FEDERAL. ARGUIGCAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Ante a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95,
ndo invade a competéncia da UniGo prevista nos arls. 24, V., VI e Xl, da
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Constituicéo da Republica, a legislagdo municipal que, suplementando a lei
federal, impde regra restritiva de comercidlizagdo do amianto. 2. Trata-se de
competéncia concorrente atribuida & Unido, aos Estados e Distrito Federal para
legislar sobre producdo, consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e
defesa da saide, tendo os Municipios competéncia para suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. 3. Espaco constitucional deferido
ao sentido do federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no execicio
da competéncia que lhes sGo préprias, legislem com o fito de expungirem
vdcuos normativos para atender a interesses que lhe sGo peculiares, haja vista
que & Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a
declaragéo incidental da inconstifucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95." (ADPF
109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019)

A protecdo do meio ambiente e a protecdo da saude integram, ainda, a
competéncia material comum dos entes federativos (CF, art. 23, Il e VI). A saiude
mereceu especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss.. tendo sido consagrada
como direito de todos e dever @ Estado, garantido mediante politicas socigis e
econdmicgs que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao
gcesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacéo (CF, art. 197). A protecdo ao meio gmbiente, por sua vez foi positivada
no art. 225 do texto constitucional, que estabeleceu que fodos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia gqualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes.

A protecdo a sadde e ao meio gmbiente sdo temas que concernem a
atuagcdo de todos os entes da federacdo, portanto. Segundo a jurisprudéncia do C.
STF, em linha de principio, admite-se que os Estados e Municipios editem normas mais
protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia
de seu interesse, conforme o caso.

Portanto, por ser a normatizac@o proposta diretamente relacionada a
protecdo e defesa da salde e ao meio ambiente, g competéncia do Municipio para

tratar de tal matéria, nos termos propostos, é absolutamente legitima.

De outra sorte, quanto & iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a
ConstituicGo Federal de 1988 estabelece, no art. 61, § 1°, as matérias cuja iniciativa &
exclusiva do Presidente para propor projetos de lei, dentre as quais ndo se situa e se
inclui a tratada na presente proposicéo. No mesmo sentido prescreve o art. 37, da Lei
Orgdanica Municipal, em que estabelece a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
Confira-se:
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Lei Orgénica Municipal:
“Art. 37. S@o de iniciativa exclusiva do Prefeifo as leis que disponham sobre:

| - criag@o, fransformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos
na adminisfragdo direta e auvtarquias ov aumenfo de sua remuneraggo;

Il - servidores pdblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, esfabilidade e
aposentadoria;

il - criagdo, estruluracdo e atribuigées das secrefarias ou depariamenfos
equivalentes e érgdos da administragéo piblica;

IV - matéria orgamenidria, e a que auforize a aberfura de crédifos ou conceda
auxilios, prémios ou subvengdes.

Pardgrafo Gnico - Ndo serd admitida a proposicdo de emendas ou subsfifutivos
que impliquem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeifo Municipal, ressalvado o disposfo no art. 107, § 2° e § 3°.”

N&o se incluindo a matéria em testiha em quaisquer daguelas
estabelecidas nos incisos do art. 37 da LOM, reproduzidas por simetria da previsGo
constante na Constituic@o Federal, a iniciativa & comum, razdo pela qual ndo ha vicio
em razdo da deflagracé@o da norma por parlamentar municipal.

No que toca & espécie normativa adequada, a proibicdo deve ser
veiculada por meio de Lei, em virtude do principio da reserva legal estabelecido no
art. 5°, ll, da ConstituicGo Federal.

Em relacdo aos demais requisitos formais afinentes ao processo
legislativo, tem-se:

- regime de framitacdo da matéria: a proposicdo deve tramitar em
regime ordindrio, com submissGo da matéria as Comissdes Permanentes pertinentes
(Justica e Redacdo — art. 43 do RI; Finangas e Orcamento — art. 44, ll, do Rl e
Educacdo, Saude, Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade de Género — art. 46 do
RI);

- quérum para aprovacdo da matéria: conforme dispde os termos do art.
189, Il e §§ 2° e 4°, do Regimento Interno da Casa, é necessaria a maioria simples dos
votos dos presentes & sessdo da Camara Municipal.
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- processo de votacdo d ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194,
| e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposi¢cdo.

8 .- Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal, na
ConstituicGo Estadual e na Lei Organica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o
contelUdo do ato normativo estd em consondncia com as regras e principios
constitucionais.

No caso em andlise, ndo se vislumbra violagdo aos textos das
Constituicdes Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da
proposicdo e as normas e principios constitucionais e, bem assim, ndo hd ofensa &
isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

A propodsito da matéria, o Excelso Supremo Tribunal Federal assim j& se
posicionou sobre a regularidade de proposicdo municipal que trata da proibicdo do
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no aGmbito
municipal, ao proceder & andlise da ADPF 567/SP que restou assim ementada, in

verbis;

“DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO
DE COMPEIENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAIOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS.
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS

PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS

DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a
reparticéo de competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal
é o da predominancia do interesse, competindo & UniGo atuar em matérias e
questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes de interesse
regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto
temas de inferesse regional quanto local. 2. As competéncias municipais, dentro
dessa ideia de predomindncia de inferesse, foram enumeradas no arf. 30 da
Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I] e para
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suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber (art. 30, ll). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina do
meio ambiente estd abrangida no conceito de interesse local e que a protecdo
do meio ambiente e da saude integram a competéncia legislativa suplementar
dos Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em
matéria de protecdo da saldde e do meio ambiente, que os Estados e Municipios
edifem normas mais protefivas, com fundamento em suas peculiaridades
regionais e na preponderdncia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro tuidoso no Municipio de $Go
Paulo, promoveu um padrdo mais elevado de protecdo g sadde e go meio
ambiente, tendo sido editada dentro de limites razodveis do regular exercicio de
competéncia legislativa pelo ente municipal. 4. Comprovacdo técnico-cientifica
dos impactos graves e negativos que fogos de estampido e de artificio com
efeito sonoro ruidoso causam s pessoas com franstorno do espectro gutista, em
razéo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a saldde
da populacdo de autistas residentes no Municipio de S&o Paulo. 5. Estudos
demonstram @ ocorréncia de danos ireversiveis as diversas espécies gnimais.

Existéncia de sélida base técnico-cientifica para g restricGo ao uso desses
produtos como medida de protecGo go meio gmbiente. Principio da

prevencdo. 6. ArguicGo de Preceito Fundamental julgada improcedente." (sTF,
ADPF 567-5P, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 01/03/2021)

Assim, entende-se que a proposicdo & materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estdo em consonéncia com a
Constituic&o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita injuridica ou
anftijuridica.®

Do ponto de vista da juridicidade, € necessario averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores.

Dada a importéncia da matéria discutida nos autos da ADPF 567-SP,
anteriormente citada, que tratou de matéria absolutamente idéntica & presente, é
oportuna a transcricGo de parte das conclusdes que validaram a norma em questdo,
evidenciando os prejuizos provocados pelos fogos de estampidos e de artificios &
saude humana e ao meio ambiente, a saber:

2 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Jurdicidade de ‘Proposicbes Legislafivas. Braslia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosfo/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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“Em relagc@o ao mérito, verifico, & luz das informagdes apresentadas, que a
preocupacdo do legislador paulistano, ao editar a lei hostilizada, nGo foi interferir
em matérias de competéncia legislativa da UniGo, mas implementar medida de
protecdo & saide e ao meio ambiente no dmbito do Municipio de SGo Paulo.

Na audiéncia publica que precedeu a edigdo da lei impugnada, foram
abordados os impactos negativos que fogos com efeito sonoro ruidoso causam
d populacéo de pessoas autfistas. Ressaltaram-se, também, os prejuizos
acarretados & vida animal pelos produtos em questdo (pega 67).

Quanto & protegdo & sadde, documentos frazidos aos autos reportam-se a
hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro autista. Artigo cientifico
demonstrou, em relacdo & hipersensibilidade auditiva, que é63% dos autistas ndo
suporfam estimulos acima de 80 decibéis (ERISSANDRA GOMES, FLEMING
SALVADOR PEDROSO e MARIO BERNARDES WAGNER. Hipersensibilidade auditiva
no transtorno do espectro autistico, peca 76). Consta, por outro lado, que a
poluicdo sonora advinda da explosdo de fogos de artificio pode alcangar de
150 a 175 decibéis (peca 74), ou seja, cerca de duas vezes mais do que o limite
suportdavel pela maioria da populagéo aufista.

A lei paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da sadde da
populagdo de autistas residente no Municipio. Observo, com base em dados do
Center of Diseases and Prevention, 6érgdo ligado ao governo dos Estados Unidos,
que existe um caso de aufismo a cada 110 pessoas. A estimativa é que o Brasil,
com seus 200 milhdes de habitantes, possua cerca de 2 milhdes de autistas,
sendo 300 mil ocorréncias no Estado de Séo Paulo
(hitp://www.usp.br/espacoaberto/2materia=umretrato-do-autismo-no-brasil).
Considerada a populacdo de cerca de 12 milhGes de habitantes do Municipio
de Séo Paulo, é possivel estimar que a vedagdo a utilizagdo de fogos de efeito
ruidoso beneficia cerca de 110 mil pessoas autistas que residem naquele
Municipio.

Quanto & protecdo ao meio ambiente, diversos estudos cientificos demonstram
que o efeito ruidoso dos fogos de artificio acarreta danos as diversas espécies
animais. Pesquisa neozelandesa indica os fogos de artificio como causadores de
ansiedade e danos em cavalos (www.mdpi.com/journal/animals, The
Management of Horses during Fireworks in New Zealand). Artigo publicado na
Revista Forbes reporta a ocoréncia de revoadas inesperadas de pdssaros,
causadas por panico, durante a soltura de fogos de artificio, as quais levam &
morte de milhares de aves
(hitps://www.forbes.com/sites/grriscientist/2017/12/30/how-dofireworks-harm-ild-

birds/#57f6437e118¢c). S&o comuns reportagens jornalisticas a respeito do
sofrimento causado por fogos de artificio em animais de estimagdo (pegas 62, 63

e 64).
Anglisando o impacto dos fogos de artificio sobre a fauna, pesquisadoras 7%
brasileiras propéem que “os fogos de artificio ndo precisam ser necessariamente \ "
9
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proibidos, pois existem aqueles que ndo produzem estampido e estes, a principio
ndo provocam danos tdo severos em animais. Esta seria uma possivel solugcdo
para este conflito, permitindo que as pessoas continuem a apreciar os
espetdculos de pirotecnia, mas sem prejudicar a fauna” (Karynn Vieira Capilé,
Mariana Cortes de Lima e Marta Luciane Fischer. Bioética ambiental: Refletindo o uso de
fogos de artificio e suas consequéncias para d fauna, peca 66).

Também com base nesses fundamentos, ¢ Conselho Federal de Medicina
Veterindria expediu nota técnica sobre fogos de artificio (peca 59), com o
seguinte feor: "entendemos que os fogos de arfificio com estampidos assim
como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso sejam proibidos e
gradativamente subsfifuidos por fogos sem estampidos em fodo territério
nacional. © Conselho nédo se opde a iniciativa da utilizagéo de fogos

visuais, que frazem luzes e cores e que ndo produzem estampidos; pois o
problema identificado é a poluicdo soncra e ndo interferir com as expectativas
dos que esperam pelo espetdculo pirotécnico, principalmente durante grandes
festas populares, j@ que, os fogos de artificio visuais, sem estampidos, n&o
apresentam trabalhos identificando impactos negativos para a fauna, até o
momento” (http://portal.cfmv.gov.br/noticialindex/id/5958/secao/é#notal.

Essas parecem ter sido as diretrizes que nortearam o legislador paulistano na
edi¢do da norma impugnada. Seu objetivo ndo foi proibir o manuseio, utilizagéo,
queima e soltura de quaisquer artefatos pirotécnicos, mas apenas daqueles que
tenham efeito sonoro ruidoso (art. 1°, caput). A lei, alids, explicitamente excetuou
da proibicdo os fogos de vista, "assim denominados aqueles que produzem
efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de
baixa infensidade”.

Constato, desta forma, haver sdlida base cientifica para a restrigéio ao uso
desses produtos como medida protetiva da sadde e do meio ambiente. O fato
de o legislador ter restringido apenas a utilizagdo dos fogos de artificio de efeito
sonoro ruidoso, preservando a possibilidade de uso de produtos sem estampido
ou que acarretam barulho de baixa intensidade, parece conciliar
razoavelmente os interesses em conflito.”

Ademias, é fato que diversos municipios do pais estdo editando normas

que tratam da mesma matéria que, inclusive, j& foi objeto de confrole de
constitucionalidade. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 7.315/2018 DE
ARAXA. FOGOS DE ARTIFICIO COM ESTAMPIDO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
POLUICAO SONORA. PRECEDENTES DO STF. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
REPRESENTAGCAO REJEITADA. - Acerca da competéncia em matéria ambiental o
art. 30, | e ll, da Consfituicdo da Repiblica, outorga competéncia ao Municipio
para suplementar a legislagdo federal e estadual, suprindo as omissées e
lacunas porventura existentes. Na verdade, a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL |G assentou, em sede de repercussdo geral, que a disciplina
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do meio ambiente integra o conceito de interesse local referido no art. 30, |, da
Constituig@o Federal. Nesse senfido, ver o RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, DJ de 8/5/2015. - A lei que proibe a comercidlizagcdo e uso de fogos de
artificio que causem poluicdo sonora frata de matéria de interesse local,
evitando, especificamente, a poluicdo sonora causada por fogos de artificio, o
que se faz sem vedar a comercidlizagdo de todo e qualquer material
pirotécnico. N&o se cuida, assim, de comercializagdo ou fabricagdo de material
bélico, pois a regra estd conectada a costumes e contingéncias locais, ndo
havendo vicio formal na sua edicdo. Com efeito, vedar a soltura de fogos de

artificio é providéncia que leva em contg estritamente o interesse local gue
cerfamente - neste caso - foi analisado e pensado, fanto gue o texto inclvi a

zona rural no sev Gmbito de protecdo, e, como se sabe, o estridente barulho dos
fogos de atfificio incomoda de forma intensa g vida animal em fodas gs suas
formas. Mesmo a legislagdo das grandes cidades aborda esses aspectos, posto
que fodos os cidaddos - incluidos os das grandes cidades - sentem-se
incomodados com o excessivo estrondo dos fogos, como por ex., nos maiores
jogos de futebol. E verdade que alguns podem concluir que a Lei seja
inconveniente, como pensariam, por exemplo, os amigos dos balées das festas
juninas. No entanto, o gue se andlisa ndo é a conveniéncia ou ndo para os
Juizes, mas a op¢do politica do Legislativo Municipal, gue agiu no inferesse que
lhe cabe resguardar. Rejeita-se, assim, a tese de que a lei trata do comércio e
uso de materiais bélicos, matéria de competéncia legislativa da Unido, pois a
afirmativa contém evidente exagero, mesmo porque a norma ndo veda a
comercializacdo e uso de pirotécnicos no Municipio de Araxd, nem trata da
regulamentacdo da fabricagcdo de pirotécnicos; proibe, apenas, 'a
comercializagdo e uso de fogos de artificio que causem poluigdo sonora como:
estouros e estampidos" (artigo 1°), com o que cuida de matéria relativa a
prote¢do do meio ambiente e & sadde puiblica, questdes que podem ser objeto
da iniciativa da Cdmara dos Vereadores. - Precedente do STF: ver a ADPF 567
MC / SP j. em 27/06/2019." (TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.19.064970-7/000, Relator(a):
Des.(a) Wander Marotta, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/10/2019, publicagdo da sumula em
31/10/2019)

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei do Municipio de Itapecerica da
Serra n.° 2.704, de 22 de abril de 2019, que 'dispde sobre a fabricagdo, a
comercializagcdo, o manuseio, a utilizagdo, a queima e a solfura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de

efeito sonoro ruidoso em todo o Municipio de Iltapecerica da Serra SP. |
INOCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Legislador gue ndo invadiv a esfera destinada g gestdo municipal a
chamada reserva da administracdo. Auséncia de ofensa go principio da
separacdo dos poderes. Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. H4 interesse
local na definicdo de regras limitadoras da liberdade no dmbito da protecdo ao
meio ambiente Medidas de profecdo go meio ambiente gue devem ser
adequadas g realidade local Precedente do E. STE. Atendimento go principio
federativo (arfigo 1° da ConstituicGo do Estado de $Go Paulo) Legislacdo sobre
matérias vinculadas & protecéo ambiental apenas suplementar, respeitadas as
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normas federais e estadugis existentes. Ill. COMPATIBILIDADE DA PROIBICAO COM
Os PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA LIVRE INICIATIVA E COM OS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO. Lei gue proibe apenas g utilizacdo de fogos de grtificio
tuidosos, permitido o emprego de galfernativas silenciosas, |4 existentes no
mercado Observadas as peculiaridades locais, a Municipalidade de [tapecerica
da Serra, go proibir 0 emprego de fogos de arfificio rvidosos, desincumbiu-se das
atribuices gue lhe conferiv a Constitvicdo Federal no que tange g protecdo do
meio ambiente. A¢cdo julgada improcedente.” (TJSP, ADI n° 2183628-94.2019.8.26.0000,
Rel. Des. Moacir Peres, j. 11.12.2019, m.v.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 4.053, de 16 de fevereiro de
2018, do Municipio de Serra Negra, que dispde sobre a proibigdo da soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos. Vicio gquante g matéria
cuidada. Inexisténcia. Exercicio da funcdo de policia adminisfrafiva voltada &
gestdo da polvicdo sonora. Assunto de evidente inferesse local. Principio da
razoabilidade. Inexisténcia de desrespeifo. Proibicdo adequada, necessdria e
proporcional. Proibicdo plena. Possibilidade. Enfendimento deste Colendo Orgéo
Especial. N&o cabimento, todavia, da restricio de venda. Precedentes.
Regulamentagdo. Cominagd@o de prazo. Invalidade. Comando inaceitével.
ACAO PROCEDENTE em parte.” (TisP, ADI n°® 2137239-85.2018.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da
Silveira, j. 05.12.2018, v.u.);

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 10.184, de 22 de julho de 1999,
que 'proibe a instalagcdo de bancas de comercializagdo de fogos de artificio no
Municipio de Campinas e dd& oufras providéncias. Matéria de competéncia
concorrente da UniGo, Estados e Distrito Federal. Afronta aos ditames do artigo
24, inciso V, da Magna Carta. Ofensa aos principios da razoabilidade e da livre
iniciativa. Inconstitucionalidade. Lei 15.367, de 02 de janeiro de 2017, que
“dispée sobre a proibigcdo da queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos no Municipio de Campinas”. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Regramento substanciado em inferesse local, nas lefras do
disposto no artigo 30, inciso | da CF. Norma que disciplina matéria de cunho
administrativo. Auséncia de violacdo go rol taxative do arfigo 24, pardgrafo 2,
da ConstilvicGo Estadual. Consfifucionalidade. FixacGo de prazo para
regulamentacdo. Inadmissibilidade. Ofensa ao principio da separagdo de
poderes. Ingeréncia na esfera privativa do chefe do executivo.
Inconstitucionalidade, nesse particular. Ag¢do julgada  parcialmente
procedente.” [TJSP, ADI n° 2030010-66.2018.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. 19.09.2018, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 11.634, de 12.12.17, do
Municipio de Sorocaba, dispondo sobre 'ruidos sonoros provenientes da queima
e soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos'. Proibicdo de utilizacdo de
fogos gue causem estouros e estampidos acima de 65 (sessenta e cinco)
decibéis nas dreas pdblicas da cidade. Competéncia legislativa. Norma
versando sobre o controle de poluicdo sonora. Competéncia concorrente em
matéria ambiental ¢ de sadde pdblica. Devidamente observados os dois
requisifos fixados pelo Eqg. SIF para a atvacdo legislafiva do Municipio em
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questées ambientais (Tema n.° 145): (i) o interesse local e (i) a harmonia entre a
lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos, notadamente
alein® 6.938/81 e as Resolugdes CONAMA n° 01/90 e 02/90. Inexisténcia do vicio
apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgéo sobre questdo
idéntica. Separagdo dos poderes. Inocorréncia de afronta, seja sob a ética do
vicio de iniciativa, seja por intromissGo do Legislativo na seara administrativa.
Regulamentacdo do ruido mdximo dos fogos de arfificio ndo caracteriza
ingeréncia em gafos de gestdo. Ndo evidenciada ofensa go principio
constifucional da reserva de administracdo’ e separacdo dos poderes. Inexiste o
vicio apontade. Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio
genérica (art. 5°. Precedentes dos Tribunais Superiores. Agdo improcedente.”
(TJSP, ADI n® 2029897-15.2018.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 01.08.2018, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.389, de 14 de julho de 2016,
do Municipio de Monte Aprazivel, que 'fixa prazo de responsabilidade pela
pavimentagdo asfdltica efetuada no municipio pelos responsdveis por novos
loteamentos, pessoas fisicas e juridicas, e dd& outras providéncias. N&o
ocorréncia de ofensa & regra da separacdo dos Poderes Alegacdo de vicio de
iniciativa Inexisténcia Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na ConstitvicGo Estadual. A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos arfigos 5° e 47 incisos Il ¢ XIV, da
Consfitvicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
AdministracGo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Competéncia suplementar do Municipio - Lei que cuidou de regular
matéria de inferesse predominantemente local - Artigo 30, incisos | e Il da
Constitvicdo Federal - A norma local ndo cria obrigacdes para o Poder
Executivo, estabelecendo deveres a particulares. Fixacdo de prazo para a

regulamentagdo da norma legal - Inadmissibilidade - Ao Legislativo ndo cabe
estipular prazo para que o Executivo regulamente a norma. Pedido parcialmente
procedente.” (TJSP, ADI n° 2194637-58.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 03.05.2017, m.v.).

Importa registrar, ainda, que ndo ha que se falar em ofensa & liberdade

econdmica com a pretendida proibi¢do, sendo oportuna a ligéo do Min. Celso de
Mello quando da apreciacéo da ADI 3540 MC, junto ao e. STF, abaixo transcrita, in
verbis:

"A atividade econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com o0S
principios destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambienfe. A

incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por inferesses
empresariais nem ficar dependente de motivacSes de indole meramente
econdémica, ginda mais se se fliver presente que a dfividade econdémica,
considerada g disciplina constitucional gue a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, dquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CE,
art. 170, Vi), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de meio
ambiente natural de melo ambiente culfural de meio ambiente artificial
(espaco urbane) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos
de cardter legal e de nafureza constifucional objetivam viabilizar a tutela efetiva
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do meio ambiente, para que ndo se alferem as propriedades e os afribufos gue
lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da saide,
seguranca, culfura, frabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves
danos ecolégicos go patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto

fisico ou natural."

Verifica-se, portanto, plenamente condizente com a normatividade do
ordenamento juridico a proposicdo em testilha, ndo afrontando normas e/ou regras
de ordem constitucional e legal.

D - Técnica Legislativa:

No que se refere & técnica legislativa, deve-se proceder a verificagdo do
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas
alteracoes.

Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Estudo de Técnica Legislativa
readlizado, o qual assevera que a proposicdo atende aos comandos da Lei
Complementar citada, ndo carecendo de qualquer corregdo.

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade e
legalidade do Projeto de Lei CMI n.° 057/2022, podendo o mesmo ter seu curso regular
na Casa, com a sua submissdo as Comissdes Permanentes pertinentes.

A consideracao superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 18 de novembro de 2022.

/ /t
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LAUI lO CALIMAN

Proc umdor Legisldtivo

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003500320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.






