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PARECER N.° 070/2022.

Disp6e sobre o Projeto de Lei CMI n.° 058/2022,
de autoria da Mesa Diretfora da Camara
Municipal.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei CMI n.° 058/2022, de iniciativa da Mesa Diretora
da Camara Municipal que "Dispée sobre a concessdo de abono pecunidrio aos

servidores do Poder Legislativo do Municipio de Ibiragu."”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 04/11/2022 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 07/11/2022.

Em sua justificativa, a Mesa Diretora da Casa enfatiza o seguinte, in verbis:

o

O pagamento do abono estd sendo proposto como forma de reconhecimento
do trabalho desenvolvido pelos servidores do Poder Legislativo, especialmente
durante os Ultimos 03 (trés) anos, onde se enfrentou um periodo de muitos
desafios em decorréncia.da pandemia do Covid-19, mas que pela dedicagdo,
empenho e destemor dos servidores, as atividades legislativas e adminisfrativas
da Casa ndo restaram comprometidas, sendo certo, também, que se constitui
em incentivo cos mesmos para que sempre se sinfam motivados no
desempenho de suas fungdes nesta Casa.

A Camara Municipal de Ibiragu sempre zelou por uma administracdo pautada
no mais estrito controle e boa aplicagdo de seus recursos, gastando de forma
planejada e eficaz o valor do duodécimo mensalmente repassado pelo
Executivo, de forma a atender as demandas internas, sempre com cuidado e
eficiéncia. Por isso, é possivel, agora, no final do exercicio e sem comprometer
qualquer atividade ou contrariar qualquer norma, conceder aos servidores esse
abono que anualmente é esperado por todos.

As despesas decomrentes da execugdo da presente proposicdo tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a LOA e, bem assim, compatibilidade com o PPA
e com a LDO, de sorte que inexiste ébice a que a mesma seja aprovada, sendo
um incentivo e um reconhecimento pela dedicagdo e empenho ao servico por
parte dos abnegados servidores que, apesar do pequeno nimero, se destacam
no desempenho de suas fungdes.”

Apds a apresentacto de Esfudo de Técnica Legislativa, os presentes
autos foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico,
nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Cémara.
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E o relatdrio.
- FUNDAMENTAQEO Jle'DlCA:
A - Fundamentos da Proposicdo:

Trata-se de proposicéio que objetiva conceder aos servidores da Camara
Municipal de Ibiragu, no més de dezembro/2022, abono pecunidrio no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), a ser pago em parcela Unica, ndo incorporavel na
remuneracdo a qualquer titulo.

A concessdo do abono, a rigor, ndo encontra qualquer obice
constitucional ou legal, uma vez que sua concessdo estd sendo viabilizada por
infermédio de lei especifica, em valor certo e determinado, igual para fodos os
servidores do Legislativo, existindo recursos € dotagdo orgamentdria para fazer face a
tal despesa, conforme se depreende das declaragdes que instruem a proposicdo e,
bem assim, ndo comprometerd qualquer dos limites e prioridades da Casa.

A propésito da matéria, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em consulta formulada pela Camara Municipal de Pancas acerca da
possibilidade de concessdio de abono pecunidrio aos servidores, destacou o seguinte,
in verbis:

“l.). De uma forma geral, ndo hd& dbice constitucional para que a
Administracdo Publica conceda abonos para servidores publicos (lato sensu). Os
abonos sdo benesses concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal
e, como tal, possuem cardter eventual. Representam uma espécie de incentivo
para a categoria, ndo estando relacionados a qualquer hipétese de incidéncia
especifica.

Quanto & forma de concessdo, devem observar o disposto no art. 37, X, da
ConstituicGo Federal (CF), que estabelece a necessidade lei especifica para
fixar a remuneracdo de servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada
caso.

Essa lei deve ser compreendida em sentido estrito/formal, conforme
entendimento do STF: Em tema de remuneracdo dos servidores publicos,
estabelece a Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracdo dos servidores publicos, nada serd feito sendo mediante lei, lei
especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, Xl Inconstitucionalidade formal do
Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal e da Cédmara dos
Deputados. Cautelar deferida. Tal regra se aplica ao universo de servidares
citados na consulta, a saber: servidores efetivos, comissionados, confratados,
cedidos e inativos. '

2
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Embora ndo tenha havide especificacdo pelo consulente, considera-se como
contratados aqueles que laboram no Municipio mediante designagdo
tempordria (art. 37, IX, da CF). No que tange aos cedidos, ha duas paossibilidades.
A primeira se refere aqueles que sdo emprestados pelo Municipio a outro érgéo
ou entidade. Entende-se possivel a concessdo do beneficio, por se tratarem de
servidores que pertencem orginariamente & Camara. A segunda se refere
aqueles que estdo prestando servigo neste érgdo legislativo, advindos de outros
érgdos ou entidades por cessdo, que também podem ser absorvidos pela lei
concessiva, considerando que o Municipio tem usufruide de sua forga de
trabalho. (...)" (Parecer/Consulta TC-001/2012 (DOE: 25/01/2012, pag. 16)

A matéria é veiculada via Projeto de Lei; existe declaragdo do ordenador
de despesas no senfido de que o gasto previsto possui adequagdo financeira e
orcamentdria e ndo comprometerd a atuagdo do Legislativo, além do que serGo
observados todos os limites das despesas fixados na Constituicdo e nas Leis Ordindrias.

B - Constitucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando hé
algum tipo de vicio no processo de formagdo das normas, seja no processo legislativo
de sua elaboracdo, seja em razdo de sua elaboragdo por auvtoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservéncia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Portanto, necessario verificar se a
competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de
Municipio.

Dentro do panorama’ de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°1 e 292, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,
desde que atendidos os seus preceitos € principios.

A propositura em quest@o objetiva a concessdo de abono aos servidores
do Poder Legislativo. Trata-se, pois, de matéria financeira e de organizagdo do servico
interno da Camara, ou seja, de exclusivo interesse do Legislativo, portanto, afeta a
competéncia do respectivo Poder Legislativo Municipal e reservada a Mesa Diretora
da Casa.

1 Art. 1°. A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-G por lei orgénica, votada em dois turnos, com o in tersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceifos:
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Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se & andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboragdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Andlisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto &,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituic@o
Federald, assim, como a Lei Organica Municipal4, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos
Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra
constitucional, sob pena de violagcdo do principio da separacéo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a ConstituicGo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia
e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em forno do assunto

reservado.d

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 616, e a Lei Organica
Municipal, em seus arts. 357 e 388, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de

3 Art, 2°. S$&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

* Art. 2°, $&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

5 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional, 6° edigdo, 2011, Sdo Paulo:
Saraiva, p. 902.

5 Ar. &1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, no forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°- SGo de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

It - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunera¢do;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tibutdria e orgamentdria, servicos piblicos e pessoal da
administragdo dos Termitérios;

¢) servidores publicos da UniGo e Teritérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagc&o do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo
do Ministério Pblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

@) criacdo e extingdo de Ministérios e érgéos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das For¢as Armadas. seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva.

7 Art. 35. A iniciativa de leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
satisfeitos os requisifos estabelecidos nesta lei.

8 Arl. 38. Art. 38. £ de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou parcial das
consignagdes orgamentdrias da Camara;

It - organizacéo dos servicos administrativos da Camara, criogdo, fransformagdo ou exiingdo de seus cargos,
empregos e fungdes e fixagdo da respectiva remuneragdo.

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003500300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

competéncia privativa da Mesa da Camara Municipal. Com efeito, as matérias de
ordem financeira, afetas & organizagcdo dos servigos administrativos e qos
servidores da Casa (como criagdo de cargos, fixagcdo da remuneragcdo,
concessdo de gratificacées, beneficios, abonos, etc) devem estar inseridas em
norma cuja iniciativa é reservada a Mesa Diretora.

Como a proposicdio é de autoria da Mesa Diretora da Camara, ndo ha
gue se falar em vicio de iniciativa. Portanto, o presente Projeto de Lei ndo contém
vicio formal subjetivo.

Constatada a competéncia legislativa do Municipio de lbiragu e a
iniciativa da Mesa Diretora do Legislativo Municipal para apresentar o presente Projeto
de Lei, ndo hd que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica ou em
vicio formal subjetivo. '

Em relacdo & espécie normativa adequada para tratar da questdo,
conforme j& destacado inicialmente e, inclusive, sublinhado em Parecer Consulta pelo
Egrégio TCEES, deve a matéria ser objeto de lei ordindria especifica, o que esta sendo
observado no caso.

Quanto aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve framitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma as Comissdes pertinentes (Justica e
Redacd@o - art. 43 do Rl e Finangas e Orcamento —art. 44, Ill, do RI).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, é necessaria a maioria simples dos
membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194,
| e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigdo.

Pardgrafo dnico. Nos projefos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara ndo seréo admifidas emendas que
aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto na parte final do inciso ll, se assinada pela maioria dos membros
da Cémara
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C - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituigdo Federal, na
Constituic@o Estadual e na Lei Orgénica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteUdo do ato normativo estd em consondncia com as regras € principios
constitucionais.

Com efeito, a proposic@o € materialmente constitucional, posto que
existe total conformacdo dos preceitos da proposicdo com as normas e principios
materiais da Constituic@o Federal e da Lei Organica Municipal.

Ndo hd que se falar em ofensa a principios, direitos e garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual ou na Lei Orgdnica Municipal,
tampouco ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada, e estd em
linha com os principios norteadores da Administragdio PUblica, estabelecidos pelo art.
37 da CF/88 e art. 70 da LOM - Lei Org&nica Municipal.

Como se frata de matéria atinente a servidores e finangas publicas, nGo
ocorre violac&o a Direitos Humanos: previstos nas Constituicdes Federal, Estadual e Lei
Orgénica Municipal. Convém destacar que a relagdo destes direitos constitucionais
(Direitos Humanos) possui natureza de proteg@o do individuo em face da agdo ndo
autorizada juridicamente do Estado. Desta forma, o Projeto de Lei CMI n.° 058/2022
ndo possui qualquer correlagdo com esses Direitos Fundamentais, haja vista que ndo
trata de acdo incidente sobre os individuos presentes na sociedade, mas somente de
previsdo de concessdo de abono [benesse de cardter eventual/transitério) ao quadro
de servidores da Cdamara, como um incentivo e/ou prémio pelo trabalho e
dedicacdo.

Assim, o Projeto de Lei CMI n.° 058/2022 estd em linha com as regras e
principios estabelecidos na Constituigiio Federal e na Lei Orgdnica Municipal e &
materialmente constitucional.

D - Juridicidade e Legalidade:

.

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estGo em consondncia com a
Constituica@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso n&o haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.?

® OLIVERA, L H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicées Legislativas. Braslia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 [Texto para Discussdo no. 151).
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Do ponto de vista da juridicidade, é necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a andlise técnica da proposigdo, verifica-se que ndo ha
oposicdo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

A proposito dessa quest&o, merece ser registrada uma vez mais o teor do
Parecer/Consulta TC-001/2012, publicado no DOE de 25/01/2012, que trata de
consulta especifica sobre o tema "abono pecunidrio” aos servidores do Poder
Legislativo, formulado pela Cédmara Municipal de Pancas, em confronto com o
disposto no art. 21, pardgrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Referida consulta, no que importa ao caso em testilha, restou assim
respondida, in verbis:

“"Além de respeitar a necessidade de lei em sentido estrito/formal e a iniciativa
privativa do Poder Legislativo Municipal para os seus servidores, a Camara
deverd observar também o disposto no art. 21, pardgrafo dnico, da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF], que
estabelece o seguinte: Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e nGo atenda: | - as exigéncias dos arts . 16 e
17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlil do art. 37 € no § 1° do art.
169 da ConstituicGo; Il = o limite legal de comprometimento aplicado &s
despesas com pessoal inativo. Pardgrafo dnico. Também é nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do fitular do respectivo Poder ou
érgéo referido no art. 20 [grifo nosso]. A express@o “nulidade de pleno direito”,
segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "é utilizada quando a prépria lei jG define,
com precisdo, os vicios que atingem o ato, gerando nulidade que cabe &
autoridade apenas declarar, independentemente de provocagdo”. Nesses
casos, ndo hd que se falar em convalidagdo, pois ndo se frata de caso de
nulidade relativa, mas absoluta. A referida autora destaca, ainda, que a
intencéo do legislador ao estabelecer a regra do pardgrafo dnico foi: [...]
impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o
total de despesa com pessoal, comprometendo o orgamento subsequente ou
até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para sucessor o dnus
de adotar as medidas cabiveis para alcangar o gjuste. No mesmo sentido,
Kiyoshi Harada esclarece que: Essa disposicdo de lato teor ético coibe a agdo
danosa do governante. Visa colocar um ponto final no festival de benesses com
que eram contempladas determinadas categorias de servidores plblicos, no
final de governo, com o objetivo de deixar uma boa lembranga e, as vezes, criar
embaragos do sucessor oposicionista. Para n&o incorer na proibigdo
estabelecida no pardgrafo Unico, do art. 21, da LC n. 101/2000, portanto, &
importante identificar o que o legislador entendeu como ato que aumenta a
despesa com pessoal. Segundo Harada, nesse conceito estGo inseridos os atos
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consfitutivos de direitos praticados no perfiodo em questdo, como p. ex., a
concess@o de adicional a servidores plblicos com base em lei aprovada nesse
interregno. A confrario sensu, ndo estariam proibidos, segundo o citado autor, a
concessdo de beneficios a servidores autorizados por lei pretérita. Isso porque o
ato constitutivo teria ocorrido antes do periodo restritivo, restando para ocasiGo
ulterior somente os atos executdrios, de natureza declaratéria. Na hipétese em
tela, portanto, se o abono pecunidrio fiver sido aprovado por lei anterior ao
periodo de 180 dias, nada obsta que seja concedido nesse interregno, haja vista
que o paga mento é ato meramente executdrio, de natureza declaratéria.
Maria Sylvia Di Fietro, por sua vez, vai além e argumenta que ndo estGo vedados
pelo dispositivo em comento os atos de investidura ou os regjustes de
vencimentos ou qualquer oufro tipo de ato que acarrete aumento de despesa,
mas sim o aumento de despesa com pessoal no periodo assinalado.
Nesses termos, a referida aufora sustenta que: [...] nada impede que atos de
investidura sejam praticados ou vantagens pecunidrias sejam outorgadas, desde
que haja aumento da receita que permita manter o érgdo ou Poder
no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento da despesa seja
compensado com atos de vacdncia ou outras formas de diminvicdo da
despesa com pessoal. Nesses termos, desde que atendidos os limites
estabelecidos no art. 20, da LRF, quaisquer atos de pessoal podem ser praticados
no perfodo de 180 dias anteriores ao término do mandato do Chefe do Poder. A
propésito, o dispositivo em questdo estabelece que: Art. 20. A reparticGo dos
limites globais do art. 19 nGo poderd exceder os seguintes percentuais: | - na
esfera federal: aj 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da UniGo; b) 6% (seis por cento) para o
Judicidrio; c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento] para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento] para as despesas com pessoadl
decomentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o
art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional &
média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publica¢do desta Lei Complementar; dj 0,6% (seis décimos por
cento) para o Ministério PUblico da Unido; Il - na esfera estadual: a) 3% (trés por
cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; b) 6% (seis por
cento] para o Judicidrio; c) 49% (quarenta e nove por centfo) para o Executivo;
d] 2% (dois por cento] para o Ministério Plblico dos Estados; Ilf - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento] para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver; b} 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo. [grifo nosso] [...] Assim, considerando que a infengdo do legislador, ao
editar o art. 21, pardgrafo Unico, da LRF, era impedir o aumento excessivo de
gastos com pessoal no final do mandato, de forma a evitar para o préximo
governante uma heranga indesejada, a referida autora entende que,
observados os limites supracitados, ndo hd& débices para a prdfica de atos
constitutivos de direitos, inclusive os decorrentes de lei aprovada no periodo
definido na norma em quest&o. E importante salientar, ainda, o disposto no art.
16, da LRF, que acrescenta outros requisitos aos j& citados: Art. 16. A criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
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da despesa serd acompanhado de: [ - estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; Il - declaragGo do ordenador da despesa de que o
aumenfo tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria
anual e compdatiibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias. [grifo nosso] Por fim, destaca- se o art. 169, § 1°, da CF, que exige
dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projegées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decomentes. Nesse sentfido, vale destacar
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo n.
1106/2008: [...] 11. Conforme se verifica do dispositivo transcrito, o caput do
artigo 21 estabelece a nulidade do ato que provoque aumento da
despesa com pessoal, em sentido genérico, dando a entender, em principio,
que a vedagdo alcangaria todo e qualquer ato que represente aumento de
despesa. Todavia, esse entendimento resultaria na inviabilizagcdo da afividade
estatal na execugéo dos servicos que devem ser prestados & coletividade, uma
vez que a administragdo piblica estaria impedida, inclusive, de pratficar atos de
confinvidade adminisfrativa, desde que deles resultas se aumento de
despesa com pessoal. Assim, o ato serd nulo se, além de provocar aumento de
despesa, também desatenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000, o disposto no art. 37, inciso Xlll, e art. 169, § 1° da
Constituic@o Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo. 12. As exigéncias estabelecidas pelos mencionados
dispositivos legais e constitucionais consistem em: a) observdncia dos
insfrumentos de planejamento no gue se refere ds mefas de despesa fixadas,
mediante andlise prévia dos atos de aumento de despesa envolvendo néo sé o
exercicio em questdo, mas também os dois subsequentes, bem como o
pronunciamento prévio do ordenador de despesa, na forma de declara¢do, no
senfido da adequagdo financeira e or¢camentdria dos atos com a Lei
Or¢amentdria Anual e compatibilidade com o Plano Flurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000); b) estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois subsequentes, relativamente aos atos que criem ou aumentem
despesa obrigatdria de cardter continuado, e comprovagdo de que esses atos
ndo comprometem as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
{art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000); ¢) comprovacdo de que os
afos ngo tém relacdo com vinculacdo ou equiparacdo de guaisquer espécies
remunerafdrias dos servidores péblicos (art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal); d) confirmacdo prévia da existéncia de dotacdo orcamentdria
suficiente para atender ds despesas correspondentes, bem com o avforizacdo
especifica na lei de direfrizes orcamentdrias (art. 169, § 1° da Constituigéo
Federall. 13. J& o preceito contido no pardgrafo Unico do referido art. 21, além
do cunho de moralidade piblica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir
a prdtica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessodl,
mediante concessdes em final de mandato ([contratagdes, nomeagdes,
atribuic&o de vantagens etc.], no sentido de evitar o crescimento das despesas
de pessoal, o consequente comprometimento dos orgamentos futuros e a
inviabilizacdo das novas gestées. 14. Enfretanto, apesar de ser direcionado a
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todos os administradores pdblicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o
caput do arfigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de
inviabilizar a administragdo nos Ultimos 180 dias da gestGo de seus dirigentes,
uma vez que, se assim fosse, nesse perfodo, estariam impedidos de redlizar
qualquer tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa forma,
considerando que o objetivo da norma contida no Pardgrafo dnico do art. 21 da
Lei Complementar n° 101/2000 é assegurar a moralidade puUblica, ndo pode ela
afingir as agdes dos administradores voltadas para o atingimento das metas
previstas no planejamento do érgdo. 15. Assim, para que haja a incidéncia da
vedagcdo prevista no mencionado disposifivo legal, com a consequente
nulidade dos atos, é necessdrio que estes se apresentem conjugados dos
seguintes pressupostos: resulfar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. 16. Como consequéncia [6gica, a nulidade prevista deixa de incidir
sobre os afos de continvidade administrativa gue, guardando adequacdo com
a lei orcamentdria anual, sejam objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
que estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas fodas as
despesas da mesma espécie, redlizadas e g realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio, com
compatibilidade com ¢ Plano Pluignual e @ com g Lei de Diretrizes
Orcamentdrias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a concessdo de
abono pecvnidrio pela Cdmara Municipal a servidores efetivos, comissionados,
confratados femporariamente, cedidos e inativos, pode acontecer por meio de
lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo
durante o periodo de 180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF,
bem como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°
da CE." (grifeil

E conclui o referido Parecer/Consulta:

“V - CONCLUSAQ - Por todo o exposto, opina-se no sentido de que a presente
consulta deve ser respondida no sentido de gque g concessdo de gbono
pecunidrio pela Cdmarg Municipal g servidores efefivos, comissionados,
confratados temporariamente, cedidos e inativos, possa acontecer por meio de
lei em senfido estrito/formal, de inicigfiva da respectiva casa, aprovada

mesmo durante o periodo de 180 dias, observados os limites previstos no art.
20, da LRF, bem como o estabelecido no arl. 16 do mesmo diploma legal e no
art, 169, § 1° da CE.

As declaracdes firmadas pela Contadora e pela Presidéncia da Camara
Municipal de Ibiracu, que foram anexadas & proposicdo, atestam que a despesa em
foco, com a inclusdo do abono, tem adequagdo financeira e orgamentdria e atende
a todos os limites impostos, ndo resultando em qualquer extrapolagdo dos limites
estabelecidos em Lei, razdo pela qual se encontram atendidos os pressupostos
estabelecidos na conclusdo apresentada no Parecer Consulia n.° 001/2012 do TCEES,
a indicar a possibilidade juridica e legal da concessdo do abono pretendida.
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Registre-se que a proposi¢do, segundo a andlise j& realizada no item "A"
deste tépico, observa a legislacdo de regéncia e, de igual forma, sua tramitagdo, até
o momento, respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno.

Assim, o Projeto de Lei em testilha ndo afronta a legislagdo federal ou a
Lei Orgé&nica Municipal.

E - Técnica Legislativa:

Da andlise da proposicdo verifica-se que houve Estudo de Técnica
Legislativa proveniente da Secretaria da Céamara, onde se aponta a inexisténcia de
corregdes a serem procedidas.

lil - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 058/2022, de autoria da
Mesa Diretora da Cémara Municipal.

A consideracao superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 17de novembro de 2022.
/)
b s
¥ o7 "6‘7
UDIO CALIMA
Procw;ador Legislativo
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