01 - RELATORIO:

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.°002/2023.
Disp&e sobre o Projeto de Lei CMI n.° 060/2023, de
autoria do Vereador Breno LUcio Andrade Oliveira.

Trata-se do Projeto de Lei CMI n.° 060/2023, que "declara de ufilidade

publica municipal entidade que especifica”.

Referida proposicdo, em sua justificativa, assenta o seguinte:

"A proposicdo que ora apresenfo aos nobres colegas integrantes desfa
Augusta Casa de Leis, tem o propésito de ver declarada como de utilidade
publica a Associacdo dos Agriculfores Familiares de Santo Anténio, criado
desde 1986, sem fins lucrativos, e que tem como propdsito promover o exercicio
da mdtua assisténcia enfre os sécios e confribuir para o fomenfo e
racionalizacdo das atividades agropecudrias e de preservagcdo ambiental,
conforme previsto no art.4° de seu Estatufo.

Instrui a presente proposicdo o respectivo Estatuto, a ata de constituicdo,
eleicdo e posse da diretoria, bem assim, a comprovagdo de regisfro da
entfidade no cartério do registro civil de pessoas juridicas e no CNPJ.

Resta incontestdvel que a entidade em questdo, jd tradicionalmente enraizada
na comunidade de Santo Anténio e por ela criada, possui propdsitos de
elevado valor e interesse publico, porquanto seus objetivos se ajustam aqueles
sempre buscados pela Administragdo Publica.

Assim sendo, espera-se que essa iniciativa, de elevado alcance e de
significativo valor para a comunidade de Santo Anténio. possa também ser
reconhecida pelos demais Vereadores integranfes desta Egrégia Casa,
aprovando a presenfe proposicdo, o que possibilitard, indiscutivelmente, &
entfidade, buscar ajudas para a consecugdo de seus fins.

A proposicdo em questdo foi protocolizada na Secretaria da Camara

Municipal em data de 15/09/2023, e lida no expediente da sessdo ordindria da Casa de
18/09/2023, tendo sido publicado no DOM/ES em data de 18/09/2023.

Apos regular apresentagdo em Plendrio, os autos do Projeto de Lei CMINn.®

060/2023 fora encaminhado a esta Controladoria para elaboragdo de parecer técnico, nos
termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.
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Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

02. FUNDAMENTACAQ JURIDICA:
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando hd algum vicio no
processo de formagdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do desrespeito
de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragdo das normas
juridicas.

Nesta senda, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da
inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragcdo do ato (inconstitucionalidade
formal orgdanica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboracdo da norma.

Como ja destacado, o Projeto de Lei em andlise visa declarar a utilidade
publica a Associacdo dos Agricultores Familiares de Santo Anténio, inscrita no CNPJ sob o
n.e° 32.399.453/000-29, com sede na localidade de Santo Anténio, zona rural, em Ibiracu/ES.

Trata-se, assim, de matéria afeta ao Municipio, uma vez que a declaracéo
de utiidade publica é um ato de liberalidade da Administragdo PUblica Municipal no
exercicio de sua competéncia legislativa propria, prevista no art. 30, |, da Constituicdo
Federal, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assunfos de interesse local;”

Como visto, a Constituic@io determina que seja reservada ao Municipio-G
competéncia legislativa para tratar de assunto de interesse local, sendo certo que ©
reconhecimento da utilidade publica de uma determinada entidade, no dmbito do
Municipio, desenganadamente se insere no admbito de seu exclusivo interesse local.

- Verificada a competéncia do Municipio para tratar da matéria, passa-se a
andlise do procedimento para a elaboragdo da norma juridica em epigrafe.

Quanto & espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de
lei ordindria, nos termos do art. 82, 1, do art. 17, caput e art. 33, inc. !, da Lei Orgdnica
Municipal.

O desrespeito ao procedimento de elaboragdo da norma pode ocorrer,
ginda, na fase de iniciativa, 6 chamado vicio de iniciativa, ou em qualguer outra fase do
processo legisiativo, como, por exemplo, na inobservancia do quoérum de votagdo cu
aprovacdo da espécie normativa.

dnerCande D'Eu, 48R ndniedr@ocihifats er fp Skt 2 8afrAbaitie 01-35
=z Tel. (:BFﬁ)diiasErnﬂeh‘dBr-3%k$§am3@%%3?6@@@5@9%&&2%@&%@%%@menth %%H 2

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP
Brasil.



Cdmara Municipal de Ibiracu
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A matéria objeto da presente proposicd@o ndo esta entre aquelas em que
as Constituicdes Federal e a Lei Orgdnica Municipal estabelegcam como de iniciativa
privativa de determinada autoridade. Por isso, a iniciativa & concorrente, nos termos do art.
33, inciso Il, e art. 35, ambos da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 33. O processo legislafivo municipal compreende a elaboragdo de:

(]

Il - leis ordindrias;”

“Art. 35. A iniciofiva de Leis cabe o qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos, safisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Lei."

Logo. ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei em testiiha estd em
sintonia com a Constituicéio Estadual e com a Lei Orgénica Municipal.

Passa-se, entdo, & andlise dos demais requisitos formais atinentes ao
processo legislativo, em especial, o regime inicial de tramitagdo da matéria, o processo de
votacdo a ser utilizado e o quérum para a sua aprovagado.

O regime inicial de tramitacdo é o ordindrio. A deliberagc&o acerca do
presente Projeto de Lei deve ser realizada ouvindo-se, previamente, as Comissdes de Justica
e Redacdo e de Obras e Servigos PUblicos, nos termos do art. 43 e 45, do Regimento Interno
da Camara Municipal.

O processo de votacdo é o simbdlico (arts. 194, e 195 do Rl) e, relativamente
ao qudrum, exige-se a presenca da maioria simples dos membros, presentes a maioria
absoluta, conforme os termos do art. 189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa.

Portanto, verifica-se que, até o presente momento, ndo hda
inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em apreco.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituigdo Federal ou na Constituig@o
Estadual e/ou na Lei Organica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteldo do afo
normativo estd em conson@ncia com as regras e principios constituciondis.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo ao texto das Constituicoes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios das Constituigdes Federal, Estadual e da Lei Orgdnica Municipal.
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Alids, a liberdade de associagdo é plenamente assegurada no art. 5% inc
XVIl, da Constituic@o Federal. Confira-se:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos esfrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos
termos seguinfes:

()

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar.

N&o hd falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Orgdnica Municipal, tampouco
& isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

Como se frata de matéria atinente & declaragcdo de utilidade publica de
associacd@o sem fins lucrativos, n&o -viola Direitos Humanos previstos nas Constituicoes
Federal, Estaducl e/ou na Lei Orgénica Municipal.

Nessa linha de raciocinio, a proposic@o em testilha estd de acordo com as
regras e principios estabelecidos nas Constituigoes Federal, Estadual e na LOM, sendo
materialmente constitucional.

2.3, DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE:

Lei que veicula declaragdo de utilidade publica traz consigo efeitos
concretos imediatos. E lei apenas no sentido formal. Materiaimente tem natureza de ato
administrativo; portanto, deve observar o principio constitucional da legalidade.

Assim, quanto ao aspecto da legalidade, o projeto deve atender aos
requisitos estabelecidos em Lei local que disciplina a matéria. No entanto, inexiste norma
local que prescreva os requisitos para a obtengdo do reconhecimento da utilidade publica,
sendo certo, por conseguinte, que se utiliza como referéncia as normas dispostas na Lei
Estadual n.° 10.976, de 14 de janeiro de 2019.

Assim, tendo-se por referéncia daquela norma, confira-se a previsGo
constante do seu art. 3°, in verbis:

“Art. 3°. Poderdo ser declaradas de utilidade publica estadual, por iniciativa de
qualquer membro da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Sanfo. as
enfidades constituidas na forma de pessoas juridicas de direifo privado, com
fins ndo econdmicos, que desenvolvam no dmbifo do Estado atividades de
interesse colefivo, com o objetivo de promover:
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| - a educagdo gratuita;

Il - a saude gratuita;

Ill - a assisténcia social;

IV - a seguranca alimentar e nutricional;

V - a prdtica gratuita de esportes;

VI - a cultura, a defesa e a conservagéo do patriménio histérico e das artes;
VIl - o voluntariado e a filantropia:;

Vil - a defesa, a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente e a
promocdo do desenvolvimento sustentdavel;

IX - 0 desenvolvimento econémico e social e o combate & pobreza;

X - a experimentacédo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédifo;

X| - os direifos estabelecidos, a construcdo de novos direitos e a assessoria
juridica gratuita de cardter suplementar;

Xl - a ética, a paz a cidadania, os direifos humanos, a democracia e outros
valores universais;

Xlll - os estudos e as pesquisas cientificas, o desenvolvimento de tecnologias
alternativas, a produgdo e a divulgacdo de informacdes e conhecimentos
técnicos e cientificos.

Pardgrafo Gnico. As enfidades deverdo prestar servigos de natureza relevante
e de notério cardter comunitdrio e social, concorrentes ou complementares
com aqueles prestados pelo Estado.

Art. 4°. As sociedades civis, as associacées e as fundagdes em funcionamento
efetivo no Estado com o fim exclusivo de servir desinteressadamente &
coletividade, podem ser declaradas de utilidade pUblica, provados o0s
seguintes requisitos:

| - personalidade juridica hé mais de dois anos - por meio de certiddo expedida
pelo Cartério de Registro Civil de Pessoas Fisicas e Juridicas;

Il - efefivo funcionamento, hé mais de dois anos, de servigo desinteressado e
gratuito prestado & coletividade - por meio de documento expedido pelo Juiz

Lt GEnde D'Eu, 488utebdalrdocpieatsl enfriitp it 2EamaraiBREcy StV Blad R @iA@)01-35

13, Tel.: ¢wma&%m¢msmmmsmo&mmammam@m Utgnalmente N
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - |
; Brasil.



Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

de Direito, pelo representante do Ministério Publico Estadual, pelo Presidente
da Camara Municipal, ou pelo Prefeito, da Comarca ou Municipio onde a
organiza¢do funciona, bem como copia do estatuto;

Il - declaracdo do presidente da insfituicGo, com firma reconhecida em
cartério, atestando que os cargos de diretoria ndo sGo remunerados e que a
instituicdo presta servicos de relevante inferesse publico;

IV - atestado de atuacéo em conformidade com os objetivos estatutdrios
emitido pelo conselho ou enfidade de referéncia na drea.

§ 1°. Serd considerado servigo desinteressado e gratuito & coletfividade o
prestado com o objetivo de promover as agées previstas no art. 1° desta Lei,
que acarretem o desenvolvimento sociocultural ou econdémico a populagdo,
observado que a cobranca de até um saldrio minimo anual dos associados, a
fitulo de contribuicéo ou outra forma de ajuda de custo, ndo desclassifica a
condicdo de servico desinteressado e grafuito, cabendo, neste caso,
declaracdo comprobatéria expedida por profissional contdbil que preste
servico para a instituicdo.

§ 2°. Quando se tratar de sociedade civil, associagdo ou fundagdo que exerca
afividade rural, o atestado de funcionamento referido no inciso Il deste artigo
poderd ser expedido pelo érgdo de referéncia da regiéo de atuagdo da
enfidade.

Por sua vez, nos termos do estatuto da Associac@o beneficiada com a
declaracdo de utilidade publica a Associagdo dos Agricultores Familiares de Santo Anténio,
possui personalidade juridica hd mais de 02 (dois) anos, e encontra-se constituida desde
1986: desempenha suas atividades, dentre outras, com o objetivo de promover o exercicio
da mutua assisténcia entre os socios e contribuir para o fomento e racionalizagao das
atividades agropecudrias e de preservagdo ambiental.

Desta forma, pode-se afirmar que os objetivos aimejados pela entidade se
amoldam ao estabelecido no art. 3°, incisos I, VI e Xll, da Lei Estadual n.° 10.976/2019,
guardando, nesse ponto, estrita observancia aos termos legais.

Outrossim, a proposicdo também resta instruida com documentos listados
no art. 4° da norma estadual citada, ou seja, resta comprovada que a entidade esta apta
para o reconhecimento de utilidade publica.

Assim, pode-se afirmar que o presente Projeto de Lei atende aos mesmos
requisitos que a norma estadual exige para © reconhecimento de utilidade publica
estadual, estando, portanto, dentro da legalidade, ndo afrontando a legislacdo federal,
estadual e municipal. Ao revés, atende a todos os preceitos.
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2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere & técnica legislativa, deve-se verificar se a proposicdo
atende aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteracdes.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n.° 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes bdsicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o pre&dmbulo, o enunciado do objeto e aindicagdo
do @mbito de aplicacdo das disposigdes normativas; parfe normativa, compreendendo o
texto das normas de contetudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parfe
final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessdrias d implementagdo
das normas de contetdo substantivo e a cldusula de vigéncia .

Atendidas, ainda, as normas do art. 4° da LC n.° 95/1998, pois a epigrafe foi
grafada em caracteres maitsculos, contém identificacao numérica singular e estd formada
pelo titulo designativo da espécie normativa e pelo nimero respectivo e ano, e do art. 6°,
porquanto o predmbulo indica o érgéo competente para a préatica do ato.

Também foram observadas as regras do art. 7° da LC n.° 95/1998, pois o
primeiro artigo do texto indica o objeto daleie o respectivo @mbito de aplicagdo; a matéria
tratada ndo estd disciplinada em cutro diploma normativo; a proposicdo ndo contem
matéria estranha co seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo; o @mbito de aplicacéo da lei estd estabelecido de forma tdo especifica quanto
o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva, e o mesmo assunto
n&o estd sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposm;cxo estd indicada de maneira expressa, respeitando
o art. 8° da LC 95/98.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11, pois as
disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e, para
obtencéao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdoes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oragdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagcdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente € foram
usados os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos de carater
estilistico.

No mais, corrobora-se com a conclusé@o do Estudo de Técnica Legislativa
juntado aos autos.
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3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 060/2023, de autoria do Exmo.
Vereador Breno Lucio Andrade Oliveira, nos termos da fundamentag&o constante deste

parecer.

E o entendimento que se submete & consideragdo superior.

Plendrio Jorge Pignaten, em 03 de outubro de 2023.

: -
PRISCILA| S ARFJA | PRATA

Coordengdor\de Confrole Interno
OAB-ES 22.650
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