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Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 032/2023.

Dispde sobre o Projeto de Lei CMI n.° 061/2023,
de autoria da Vereadora Valéria dos Santos
Rosalém.

| = RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei CMI n.° 061/2023, que “Declara de utilidade
publica municipal entidade que especifica.”.

Referida proposicdo, em sua justificativa, assenta o seguinte:

"A proposicGo que ora apresento aos nobres colegas integrantes desta
Augusta Casa de Leis, tem o propésito de ver declarada como de
utilidade publica a Associacdo de Moradores de Pedro Paldcios e Rio da
Prata, criada desde 1992, sem fins lucrativos e que tem como propdsito
defender os interesses e direitos da comunidade local, conforme previsto
no art. 2° do seu estatuto.

Instrui a presente proposic@o o respectivo Estatuto, a ata de constituicdo,
eleicGo e posse da direforia, bem assim, a comprovacdo de registro da
entidade no cartério do registro civil de pessoas juridicas e no CNPJ.

Resta incontestdvel que a enfidade em questdo, j& fradicionalmente
enraizada na comunidade de Pedro Paldcios e por ela criada, possui
propésitos de elevado valor e interesse coletivo e publico, porquanto seus
objetivos se ajustam aqueles sempre buscados pela Adminisracdo Publica.

Assim sendo, espera-se que essa iniciativa, de elevado alcance e de
significativo valor para a comunidade de Pedro Paldcios e para a
sociedade ibiraguense como um todo, possa também ser reconhecida
pelos demais Vereadores integrantes desta Egrégia Casa, aprovando a
presenfe proposicdo, o que possibilitard, indiscutivelmente, a entidade,
buscar ajudas para a consecucdo de seus fins.”

A proposicdo em questdo foi protocolizada na Secretaria da Camara
Municipal em data de 06/10/2023, e lida no expediente da sessGo ordindria da Casa de
09/10/2023, tendo sido publicada no DOM/ES em data de 09/10/2023.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos

termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatdrio.

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 37003500380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




oy

= I

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA:
A-. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando hd algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracdo
das normas juridicas.

Nesta senda, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da
inobservancia da competéncia legislativa para a elaboracdo do ato
(inconstitucionalidade formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do
procedimento de elaboracdo da norma.

Como j& destacado, o Projeto de Lei em andlise visa declarar a
utilidade publica da Associagcdo de Moradores de Pedro Paldcios e Rio da Prata, inscrita
no CNPJ sob o n.° 02.306.099/0001-80, com sede na localidade de Pedro Paldcios, zona
rural, em Ibiracu/ES.

Trata-se, assim, de matéria afeta ao Municipio, uma vez que a
declara¢do de utiidade publica é um ato de liberalidade da Administracdo PUblica
Municipal no exercicio de sua competéncia legislativa propria, prevista no art. 30, |, da
Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de inferesse local;”

Como visto, a Constituig@o determina que seja reservada ao Municipio
a competéncia legislativa para tratar de assunto de interesse local, sendo certo que o
reconhecimento da utilidade publica de uma determinada entidade, no &mbito do
Municipio, se insere no dmbito de seu exclusivo interesse local.

Verificada a competéncia do Municipio para tratar da matéria, passa-
se a andlise do procedimento para a elaboracdo da norma juridica em epigrafe.

O desrespeito ao procedimento de elaborac&o da norma pode
ocorrer, ainda, na fase de iniciativa, o chamado vicio de iniciativa, ou em qualquer
outra fase do processo legislativo, como, por exemplo, na inobservancia do quérum de
votagdo ou aprovacdo da espécie normativa.

A matéria objeto da presente proposicdo ndo estd entre aquelas em
que as Constituicoes Federal e Estadual e a Lei Organica Municipal estabelecem como
de iniciativa privativa de determinada autoridade. Por isso, a iniciativa € concorrente,
nos termos do art. 33, inciso Il, e art. 35, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:
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"Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboracdo de:

(...)

Il = leis ordindrias;”

"Art. 35. A iniciativa de Leis cabe a qualguer membro ou comisséo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Lei."

Logo, ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei em testilha estd
em sintonia com a Constituigdo Estadual e com a Lei Organica Municipal.

Quanto & espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio
de lei ordindria, nos termos do art. 8°, I, do art. 17, caput e art. 33, inc. Il, da Lei Orgénica
Municipal.

Passa-se, entdo, & andlise dos demais requisitos formais atinentes ao
processo legislativo, em especial, o regime inicial de tramitagc@o da matéria, o processo
de votagdo a ser utilizado e o quérum para a sua aprovagdo.

O regime inicial de tramitagdo € o ordindrio. A deliberacdo acerca do
presente Projeto de Lei deve ser realizada ouvindo-se, previamente, as Comissdes de
Justica e Redacdo e de Obras e Servicos PUblicos, nos termos do art. 43 e 45, do
Regimento Interno da Camara Municipal.

O processo de votacdo & o simbdlico (arts. 194, | e 195 do Rl e,
relativamente ao quérum, exige-se a presenca da maioria simples dos membros,
presentes a maioria absoluta, conforme os termos do art. 189, Il e §§ 2° e 4° do
Regimento Interno da Casa.

Portanto, verifica-se que, até o presente momento, n&o ha
inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em apreco.

B-. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constitucionalidade material &€ a compatibilidade entre o conteldo
do ato normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal ou na
Constituicdo Estadual e/ou na Lei Orgdnica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteudo do ato normativo estd em conson@ncia com as regras e principios
constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo ao texto das Constituicoes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios das Constituicées Federal, Estadual e da Lei Organica Municipadl.

Alids, a liberdade de associagdo é plenamente assegurada no art. 5°,
inc. XVII, da Constituicdo Federal. Confira-se:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos esfrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XVIl - é plena a liberdade de associocdo para fins licitos, vedada a de cardter

paramilitar.

Ndo ha falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e
Garantias estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Organica
Municipal, tampouco & isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa
julgada.

Como se frata de matéeria afinente & declaracdo de ufilidade pUblica
de associagdo sem fins lucrativos, ndo viola Direitos Humanos previstos nas Constituicdes
Federal, Estadual e/ou na Lei Orgénica Municipadl.

Nessa linha de raciocinio, a proposicdo em testiiha estd de acordo
com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na LOM,
sendo materialmente constitucional.

Lei que veicula declaracdo de utiidade publica traz consigo efeitos
concretos imediatos. E lei apenas no sentido formal. Materialmente tem natureza de ato
administrativo; portanto, deve observar o principio constitucional da legalidade.

Assim, quanto ao aspecto da legalidade, o projeto deve atender aos
requisitos estabelecidos em Lei local que disciplina a matéria. No entanto, inexiste
norma local que prescreva os requisitos para a obtencdo do reconhecimento da
utilidade publica, sendo certo, por conseguinte, que se utiliza como referéncia as
normas dispostas na Lei Estadual n.° 10.976, de 14 de janeiro de 2019.

Assim, tendo-se por referéncia aquela norma, confira-se a previsGo
constante do seu art. 3°, in verbis:

“Art. 3°. PoderGo ser declaradas de utilidade publica estadual, por iniciativa de
qualguer membro da Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo, as
enfidades constituidas na forma de pessoas juridicas de direito privado, com fins
ndo econdmicos, que desenvolvam no ambito do Estado atividades de interesse
coletivo, com o objetivo de promover:

I - a educacdo gratuita;
Il - a saude gratuita;

li - a assisténcia social;
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IV - a seguranga alimentar e nutricional;

V - a prdtica gratuita de esportes;

VI - a cultura, a defesa e a conservacdo do patriménio histdrico e das artes;
VIl - o volunfariado e a filanfropia;

Vil - a defesa, a preservacé@o e a conservacdo do meio ambiente e a promogéo
do desenvolvimento sustentdvel;

IX - o desenvolvimento econémico e social e o combate & pobreza;

X - a experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alfernafivos de produgdo, comeércio, emprege e crédito;

X! - os direitos estabelecidos, a consfrucGo de novos direitos e a assessoria juridica
gratuita de cardter suplementar;

Xl - a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e ouiros valores
universais;

Xl - os estudos e as pesquisas cientificas, o desenvolvimento de fecnologias
alternativas, a produgdo e a divulgagcdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos.

Pardagrafo Unico. As entidades deverdo prestar servicos de natureza relevante e de
notdrio cardter comunitdrio e social, concomentes ou complementares com
aqueles prestados pelo Estado.

Art. 4° As sociedades civis, as associacdes e as fundagdes em funcionamento
efetivo no Estado com o fim exclusivo de servir desinferessadamente a
coletividade, podem ser declaradas de utilidade publica, provados os seguintes
requisitos:

| - personalidade juridica hd mais de dois anos — por meio de certidGo expedida
pelo Cartério de Regisfro Civil de Pessoas Fisicas e Juridicas;

II - efetivo funcionamenfo, hd mais de dois anos, de servico desinferessado e
gratuifo prestado a colefividade — por meio de documento expedido pelo Juiz de
Direito, pelo representante do Ministério Publico Estadual, pelo Presidente da
Cémara Municipal, ou pelo Prefeito, da Comarca ou Municipio onde a
organizagdo funciona, bem como copia do estatuto;

Il - declarac@o do presidente da instituicGo, com firma reconhecida em carfério,
atestando que os cargos de diretoria ndo sGo remunerados e que a instituicGo
presta servicos de relevante interesse publico;

IV - agtestado de atuagdo em conformidade com os objefivos estatutarios emifido
pelo conselho ou entidade de referéncia na drea.
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§ 1° Sera considerado servico desinferessado e gratuito & coletividade o prestado
com o objetivo de promover as agdes previstas no art. 1° desta Lei, que acarretem
o desenvolvimento sociocultural ou econdémico & populagdo, observado que a
cobranca de até um saldrio minimo anual dos associados, a titulo de confribuicdo
ou oufra forma de cjuda de custo, nGo desclassifica a condicGo de servico
desinteressado e gratuifo, cabendo, neste caso, declaracdo comprobatdria
expedida por profissional contdbil que preste servico para a instituicgo.

§ 2°. Quando se fratar de sociedade civil, associacdo ou fundag¢do que exerca
afividade rural, o atestado de funcionamento referido no inciso Il deste arfigo
poderd ser expedido pelo érgéo de referéncia da regido de atuagdo da entidade.

Por sua vez, nos termos do estatuto da enfidade beneficiada com a
declaragdo de utilidade publica a Associacdo de Moradores de Pedro Paldcios e Rio
da Prata possui personalidade juridica hd& mais de 02 (dois) anos, e encontra-se
constituida desde 1986; desempenha suas atividades, dentre outras (art. 2° do estatuto),
com o objetivo de defender os interesses e direitos da comunidade local.

Desta forma, pode-se afirmar que os objetivos almejados pela entidade
se amoldam ao estabelecido no art. 3° da Lei Estadual n.° 10.976/2019, guardando,
nesse ponto, estrita observancia aos termos legais.

Outrossim, a proposicdo também se encontra instruida com o estatuto
social da entidade, a qual consta em seu art. 10 que os integrantes dos érgdos
administrativos da Associacdo ndo sGo remunerados e que a instituicGo presta servicos
de relevante interesse pUblico.

Assim, pode-se afirmar que o presente Projeto de Lei atende aos
mesmos requisitos que a norma estadual exige para o reconhecimento de utilidade
publica estadual, estando, portanto, dentro da legalidade, ndo afrontando a legislacéo
federal, estadual e municipal. Ao revés, atende a todos os preceitos.

2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere & técnica legislativa, deve-se verificar se a proposicdo
atende aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteracdes.

Nesse sentido, ndo se vislumbra do texto do projeto de Lei em andilise
qualquer necessidade de corregcdo, eis que redigido de forma escorreita, como, alids, &
enfatizado no Estudo de Técnica Legislativa, o qual se corrobora integralmente.

ll. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMI n.° 061/2023, de autoria da
Exma. Sra. Vereadora Valéria dos Santos Rosaleém.
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Plendrio Jorge Pignaton, em 17 de outubro de 2023.
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