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PPAARREECCEERR  NN..°°  001133//22002200  

  

DDiissppõõee  ssoobbrree  oo  PPrroojjeettoo  ddee  LLeeii  CCMMII  nn..ºº  

000066//22002200  

II  ––  RREELLAATTÓÓRRIIOO::  

 

O Projeto de Lei CMI n.º 006/2020, ““DDiissppõõee  ssoobbrree  aa  ggrraavvaaççããoo  eemm  

ááuuddiioo  ee  vvííddeeoo  ddooss  pprroocceessssooss  lliicciittaattóórriiooss  ee  ssuuaa  ttrraannssmmiissssããoo  aaoo  vviivvoo,,  ppoorr  mmeeiioo  ddaa  iinntteerrnneett,,  

nnoo  ppoorrttaall  ddaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo..”” 

 

Trata-se, portanto, de proposição apresentada pelo nobre 

Vereador VVaannddeerrlleeii  AAllvveess  ddaa  SSiillvvaa, no sentido de tornar obrigatória a “ggrraavvaaççããoo  eemm  

ááuuddiioo  ee  vvííddeeoo  ddooss  pprroocceessssooss  lliicciittaattóórriiooss  ee  ssuuaa  ttrraannssmmiissssããoo  aaoo  vviivvoo,,  ppoorr  mmeeiioo  ddaa  iinntteerrnneett,,  

nnoo  ppoorrttaall  ddaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo””..  

  

A proposição foi protocolizada na Secretaria da Câmara 

Municipal em data de 06/05/2020 e lida no expediente da sessão ordinária do dia 

12/05/2020, oportunidade em que fora determinada pela Mesa a sua regular 

tramitação. 

 

Na sequência, fora anexado o EEssttuuddoo  ddee  TTééccnniiccaa  LLeeggiissllaattiivvaa pela 

Secretaria da Câmara e, logo após, a proposição foi encaminhada a esta 

Procuradoria.   

 

É o sucinto relatório. Passo à análise jurídica.  

 

IIII  ––  AANNÁÁLLIISSEE  JJUURRÍÍDDIICCAA::    

 

Conforme já destacado, a proposição tem o propósito de 

estabelecer a obrigatoriedade de gravação em áudio e vídeo dos processos licitatórios 

e sua transmissão ao vivo, por meio da internet, no portal da transparência do Poder 

Executivo. Com a gravação em áudio e vídeo dos processos licitatórios e sua 

transmissão ao vivo no Portal da Transparência do Município, a sociedade poderá 

acompanhar a tramitação dos processos e verificar em tempo real se os preceitos 

estabelecidos na Lei n.º 8.666, de 1993 - Lei das Licitações, estão sendo cumpridos. Em 

contrapartida, a administração pública terá a oportunidade de garantir maior 

publicidade e moralidade à gestão dos recursos públicos. 

 

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituição Federal111  de 

1988, compete privativamente a União Federal editar normas gerais sobre licitação. Isto 

                                            
11  AArrtt..  2222..  CCoommppeettee  pprriivvaattiivvaammeennttee  àà  UUnniiããoo  lleeggiissllaarr  ssoobbrree::  ((......));;  XXXXVVIIII  --  nnoorrmmaass  ggeerraaiiss  ddee  lliicciittaaççããoo  ee  ccoonnttrraattaaççããoo,,  eemm  

ttooddaass  aass  mmooddaalliiddaaddeess,,  ppaarraa  aass  aaddmmiinniissttrraaççõõeess  ppúúbblliiccaass  ddiirreettaass,,  aauuttáárrqquuiiccaass  ee  ffuunnddaacciioonnaaiiss  ddaa  UUnniiããoo,,  EEssttaaddooss,,  
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significa que somente a União pode editar normas que regulamentem as licitações e 

contratos administrativos, sendo que aos Municípios remanesce a competência para 

legislar sobre procedimentos administrativos, sendo a divulgação no leque dos 

certames da licitação exatamente um deles (CF, art. 30, II)  22. 

 

Nesse sentido, assim já se posicionou o Supremo Tribunal Federal: 

 

““((......))  AA  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  oouuttoorrggaa  àà  UUnniiããoo  aa  ccoommppeettêênncciiaa  ppaarraa  eeddiittaarr  nnoorrmmaass  

ggeerraaiiss  ssoobbrree  lliicciittaaççããoo  ((aarrtt..  2222,,  XXXXVVIIII))  ee  ppeerrmmiittee,,  ppoorrttaannttoo,,  qquuee  EEssttaaddooss  ee  

MMuunniiccííppiiooss  lleeggiisslleemm  ppaarraa  ccoommpplleemmeennttaarr  aass  nnoorrmmaass  ggeerraaiiss  ee  aaddaappttáá--llaass  ààss  ssuuaass  

rreeaalliiddaaddeess  ((……))””  33  

 

No exercício da sua competência privativa para legislar sobre 

normas gerais de licitações e contratos administrativos, a União editou a Lei Federal n.º 

8.666, de 21 de junho de 1993. Nos termos do art. 3º da referida lei federal44, um dos 

princípios que deve nortear o processo licitatório é exatamente o da publicidade. 

 

Especificamente quanto ao procedimento de abertura dos 

envelopes e julgamento da habilitação e as propostas, o art. 43, § 1º, da Lei nº 8.666, de 

1993, estabelece expressamente que ele ““sseerráá  rreeaalliizzaaddoo  sseemmpprree  eemm  aattoo  ppúúbblliiccoo  

pprreevviiaammeennttee  ddeessiiggnnaaddoo,,  ddoo  qquuaall  ssee  llaavvrraarráá  aattaa  cciirrccuunnssttaanncciiaaddaa,,  aassssiinnaaddaa  ppeellooss  

lliicciittaanntteess  pprreesseenntteess  ee  ppeellaa  CCoommiissssããoo””. 

 

Assim, o Município possui competência para complementar as 

normas gerais de licitações e contratos previstos na lei citada, detalhando-as de forma 

a conferir maior aplicabilidade ao princípio da moralidade administrativa, evitando-se 

fraudes e consequentes prejuízos ao erário. 

 

Importante mencionar que, ao estabelecer a obrigatoriedade de 

filmagem, gravação e transmissão ao vivo das licitações, a proposição em nenhum 

momento conflita com a legislação federal a respeito do tema, uma vez que não 

interfere no procedimento licitatório, mas tão somente na sua divulgação, ampliando a 

publicidade e, consequentemente, a possibilidade de controle pela população e pelos 

demais órgãos da Administração. 

 

                                                                                                                                        
DDiissttrriittoo  FFeeddeerraall  ee  MMuunniiccííppiiooss,,  oobbeeddeecciiddoo  oo  ddiissppoossttoo  nnoo  aarrtt..  3377,,  XXXXII,,  ee  ppaarraa  aass  eemmpprreessaass  ppúúbblliiccaass  ee  ssoocciieeddaaddeess  ddee  

eeccoonnoommiiaa  mmiissttaa,,  nnooss  tteerrmmooss  ddoo  aarrtt..  117733,,  §§  11°°,,  IIIIII;;    
22  CCFF//8888..  ““AArrtt..  3300..  CCoommppeettee  aaooss  MMuunniiccííppiiooss::  II  --  lleeggiissllaarr  ssoobbrree  aassssuunnttooss  ddee  iinntteerreessssee  llooccaall;;  IIII  --  ssuupplleemmeennttaarr  aa  lleeggiissllaaççããoo  

ffeeddeerraall  ee  aa  eessttaadduuaall  nnoo  qquuee  ccoouubbeerr;;””  
33  SSTTFF,,  RReeccuurrssoo  EExxttrraaoorrddiinnáárriioo  nnºº  442233556600;;  rreellaattoorr::  mmiinniissttrroo  JJooaaqquuiimm  BBaarrbboossaa;;  DDjjee  ddee  1199//66//22001122..  
44  LLEEII  88..666666//9933..  ““AArrtt..  33ºº..    AA  lliicciittaaççããoo  ddeessttiinnaa--ssee  aa  ggaarraannttiirr  aa  oobbsseerrvvâânncciiaa  ddoo  pprriinnccííppiioo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  ddaa  iissoonnoommiiaa,,  aa  

sseelleeççããoo  ddaa  pprrooppoossttaa  mmaaiiss  vvaannttaajjoossaa  ppaarraa  aa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ee  aa  pprroommooççããoo  ddoo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  nnaacciioonnaall  ssuusstteennttáávveell  

ee  sseerráá  pprroocceessssaaddaa  ee  jjuullggaaddaa  eemm  eessttrriittaa  ccoonnffoorrmmiiddaaddee  ccoomm  ooss  pprriinnccííppiiooss  bbáássiiccooss  ddaa  lleeggaalliiddaaddee,,  ddaa  iimmppeessssooaalliiddaaddee,,  

ddaa  mmoorraalliiddaaddee,,  ddaa  iigguuaallddaaddee,,  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee,,  ddaa  pprroobbiiddaaddee  aaddmmiinniissttrraattiivvaa,,  ddaa  vviinnccuullaaççããoo  aaoo  iinnssttrruummeennttoo  

ccoonnvvooccaattóórriioo,,  ddoo  jjuullggaammeennttoo  oobbjjeettiivvoo  ee  ddooss  qquuee  llhheess  ssããoo  ccoorrrreellaattooss.. 
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A proposição em questão inspira-se no princípio da publicidade, 

na sua vertente mais específica, a da transparência dos atos do Poder Público. 

Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessária transparência 

das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o princípio constitucional da 

publicidade da administração pública (art. 37, caput, CF/88).  55 

 

Aliás, espera-se das autoridades municipais que, de acordo com 

sua competência e autonomia constitucionalmente garantidas, divulguem à 

sociedade, da forma mais acessível e transparente possível, informações de interesse 

público. 

 

Os valores contidos na publicidade dos atos administrativos são 

prestigiados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se infere dos seguintes 

precedentes, in verbis: 

 

““LLeeii  ffeeddeerraall  99..775555//11999988..  AAuuttoorriizzaaççããoo  ppaarraa  qquuee  oo  TTCCUU  ccrriiee  ssííttiioo  eelleettrrôônniiccoo  

ddeennoommiinnaaddoo  CCoonnttaass  PPúúbblliiccaass  ppaarraa  aa  ddiivvuullggaaççããoo  ddee  ddaaddooss  ttrriibbuuttáárriiooss  ee  

ffiinnaanncceeiirrooss  ddooss  eenntteess  ffeeddeerraaddooss..  ((......))  OO  ssííttiioo  eelleettrrôônniiccoo  ggeerreenncciiaaddoo  ppeelloo  TTCCUU  tteemm  

oo  eessccooppoo  ddee  rreeuunniirr  aass  iinnffoorrmmaaççõõeess  ttrriibbuuttáárriiaass  ee  ffiinnaanncceeiirraass  ddooss  ddiivveerrssooss  eenntteess  ddaa  

ffeeddeerraaççããoo  eemm  uumm  úúnniiccoo  ppoorrttaall,,  aa  ffiimm  ddee  ffaacciilliittaarr  oo  aacceessssoo  ddeessssaass  iinnffoorrmmaaççõõeess  

ppeelloo  ppúúbblliiccoo..  OOss  ddooccuummeennttooss  eelleennccaaddooss  nnoo  aarrtt..  11ºº  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  jjáá  ssããoo  ddee  

ppuubblliiccaaççããoo  oobbrriiggaattóórriiaa  nnooss  vveeííccuullooss  ooffiicciiaaiiss  ddee  iimmpprreennssaa  ddooss  ddiivveerrssooss  eenntteess  

ffeeddeerraaddooss..  ((......))  AA  nnoorrmmaa  nnããoo  rreepprreesseennttaa  ddeessrreessppeeiittoo  aaoo  pprriinnccííppiioo  ffeeddeerraattiivvoo,,  

iinnssppiirraannddoo--ssee  nnoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee,,  nnaa  ssuuaa  vveerrtteennttee  mmaaiiss  eessppeeccííffiiccaa,,  aa  ddaa  

ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddooss  aattooss  ddoo  ppooddeerr  ppúúbblliiccoo..  

  

EEnnqquuaaddrraa--ssee,,  ppoorrttaannttoo,,  nnoo  ccoonntteexxttoo  ddoo  aapprriimmoorraammeennttoo  ddaa  nneecceessssáárriiaa  

ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddaass  aattiivviiddaaddeess  aaddmmiinniissttrraattiivvaass,,  rreeaaffiirrmmaannddoo  ee  ccuummpprriinnddoo,,  aassssiimm,,  oo  

pprriinnccííppiioo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ((aarrtt..  3377,,  ccaappuutt,,  

CCFF//11998888))..”” 66  

 

““DDiirreeiittoo  àà  iinnffoorrmmaaççããoo  ddee  aattooss  eessttaattaaiiss,,  nneelleess  eemmbbuuttiiddaa  aa  ffoollhhaa  ddee  ppaaggaammeennttoo  ddee  

óórrggããooss  ee  eennttiiddaaddeess  ppúúbblliiccaass..  ((......))  NNããoo  ccaabbee,,  nnoo  ccaassoo,,  ffaallaarr  ddee  iinnttiimmiiddaaddee  oouu  ddee  

vviiddaa  pprriivvaaddaa,,  ppooiiss  ooss  ddaaddooss  oobbjjeettoo  ddaa  ddiivvuullggaaççããoo  eemm  ccaauussaa  ddiizzeemm  rreessppeeiittoo  aa  

aaggeenntteess  ppúúbblliiccooss  eennqquuaannttoo  aaggeenntteess  ppúúbblliiccooss  mmeessmmooss;;  oouu,,  nnaa  lliinngguuaaggeemm  ddaa  

pprróópprriiaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo,,  aaggeenntteess  eessttaattaaiiss  aaggiinnddoo  ""nneessssaa  qquuaalliiddaaddee""  ((§§  66ºº  ddoo  aarrtt..  3377))..  

EE  qquuaannttoo  àà  sseegguurraannççaa  ffííssiiccaa  oouu  ccoorrppoorraall  ddooss  sseerrvviiddoorreess,,  sseejjaa  ppeessssooaall,,  sseejjaa  

ffaammiilliiaarrmmeennttee,,  ccllaarroo  qquuee  eellaa  rreessuullttaarráá  uumm  ttaannttoo  oouu  qquuaannttoo  ffrraaggiilliizzaaddaa  ccoomm  aa  

ddiivvuullggaaççããoo  nnoommiinnaalliizzaaddaa  ddooss  ddaaddooss  eemm  ddeebbaattee,,  mmaass  éé  uumm  ttiippoo  ddee  rriissccoo  ppeessssooaall  

ee  ffaammiilliiaarr  qquuee  ssee  aatteennuuaa  ccoomm  aa  pprrooiibbiiççããoo  ddee  ssee  rreevveellaarr  oo  eennddeerreeççoo  rreessiiddeenncciiaall,,  oo  

CCPPFF  ee  aa  CCII  ddee  ccaaddaa  sseerrvviiddoorr..  NNoo  mmaaiiss,,  éé  oo  pprreeççoo  qquuee  ssee  ppaaggaa  ppeellaa  ooppççããoo  ppoorr  

                                            
55  CCFF//8888..  ““AArrtt..  3377..  AA  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ddiirreettaa  ee  iinnddiirreettaa  ddee  qquuaallqquueerr  ddooss  PPooddeerreess  ddaa  UUnniiããoo,,  ddooss  EEssttaaddooss,,  ddoo  

DDiissttrriittoo  FFeeddeerraall  ee  ddooss  MMuunniiccííppiiooss  oobbeeddeecceerráá  aaooss  pprriinnccííppiiooss  ddee  lleeggaalliiddaaddee,,  iimmppeessssooaalliiddaaddee,,  mmoorraalliiddaaddee,,  ppuubblliicciiddaaddee  

ee  eeffiicciiêênncciiaa  ee,,  ttaammbbéémm,,  aaoo  sseegguuiinnttee::””  
66  SSTTFF..  AADDII  22..119988,,  rreell..  mmiinn..  DDiiaass  TTooffffoollii,,  jj..  1111--44--22001133,,  PP,,  DDJJEE  ddee  1199--88--22001133.. 
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uummaa  ccaarrrreeiirraa  ppúúbblliiccaa  nnoo  sseeiioo  ddee  uumm  EEssttaaddoo  rreeppuubblliiccaannoo..  AA  pprreevvaallêênncciiaa  ddoo  

pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  oouuttrraa  ccooiissaa  nnããoo  éé  sseennããoo  uumm  ddooss  mmaaiiss  

aallttaanneeiirrooss  mmooddooss  ddee  ccoonnccrreettiizzaarr  aa  RReeppúúbblliiccaa  eennqquuaannttoo  ffoorrmmaa  ddee  ggoovveerrnnoo..  SSee,,  

ppoorr  uumm  llaaddoo,,  hháá  uumm  nneecceessssáárriioo  mmooddoo  rreeppuubblliiccaannoo  ddee  aaddmmiinniissttrraarr  oo  EEssttaaddoo  

bbrraassiilleeiirroo,,  ddee  oouuttrraa  ppaarrttee  éé  aa  cciiddaaddaanniiaa  mmeessmmaa  qquuee  tteemm  oo  ddiirreeiittoo  ddee  vveerr  oo  sseeuu  

EEssttaaddoo  rreeppuubblliiccaannaammeennttee  aaddmmiinniissttrraaddoo..  OO  ‘‘ccoommoo’’  ssee  aaddmmiinniissttrraa  aa  ccooiissaa  ppúúbblliiccaa  

aa  pprreeppoonnddeerraarr  ssoobbrree  oo  ""qquueemm""  aaddmmiinniissttrraa  ––  ffaallaarriiaa  NNoorrbbeerrttoo  BBoobbbbiioo  ––,,  ee  oo  ffaattoo  éé  

qquuee  eessssee  mmooddoo  ppúúbblliiccoo  ddee  ggeerriirr  aa  mmááqquuiinnaa  eessttaattaall  éé  eelleemmeennttoo  ccoonncceeiittuuaall  ddaa  

nnoossssaa  RReeppúúbblliiccaa..  OO  oollhhoo  ee  aa  ppáállppeebbrraa  ddaa  nnoossssaa  ffiissiioonnoommiiaa  ccoonnssttiittuucciioonnaall  

rreeppuubblliiccaannaa..  AA  nneeggaattiivvaa  ddee  pprreevvaallêênncciiaa  ddoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  

aaddmmiinniissttrraattiivvaa  iimmpplliiccaarriiaa,,  nnoo  ccaassoo,,  iinnaaddmmiissssíívveell  ssiittuuaaççããoo  ddee  ggrraavvee  lleessããoo  àà  oorrddeemm  

ppúúbblliiccaa..”” 77  

 

A publicidade é princípio informador da República 

constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos os comportamentos 

estatais. Isso porque o caráter republicano do governo (res publica) e a cláusula 

segundo a qual “ttooddoo  oo  ppooddeerr  eemmaannaa  ddoo  ppoovvoo” (art. 1º, parágrafo único, CF/88) 

pressupõem que haja transparência nos atos estatais, a qual, por sua vez, se obtém 

mediante a mais ampla publicidade desses atos, possibilitando-se, assim, a todos os 

cidadãos que deles tomem conhecimento e, desse modo, os legitimem. 

 

Nesse sentido, é oportuno transcrever lição de JJaaccqquueess  

CChheevvaalllliieerr88,, ao tratar do princípio democrático sob a óptica da lógica representativa, 

assim asseverando: 

 

““((......))  aa  llóóggiiccaa  ddeemmooccrrááttiiccaa  ppeessaa  aaiinnddaa  ssoobbrree  oo  eexxeerrccíícciioo  ddoo  ppooddeerr::  ssee  ooss  

ggoovveerrnnaanntteess  ddiissppõõeemm  ddee  uummaa  mmaarrggeemm  ddee  iinnddeeppeennddêênncciiaa  rreellaattiivvaammeennttee  aaooss  

eelleeiittoorreess  ((mmaarrggeemm  ggaarraannttiiddaa  ppeellaa  aauussêênncciiaa  ddee  mmaannddaattoo  iimmppeerraattiivvoo  ee  ddee  

rreevvooggaabbiilliiddaaddee)),,  eelleess  nnããoo  ddeeiixxaamm  ddee  sseerr  ssuubbmmeettiiddooss  aaoo  ccoonnttrroollee  ppeerrmmaanneennttee  

ddooss  cciiddaaddããooss;;  eesssseess  ttêêmm  oo  ddiirreeiittoo  ddee  ffoorrmmaarr  lliivvrreemmeennttee  ssuuaa  ooppiinniiããoo  ee  ddee  aa  

eexxpprreessssaarr  ssoobb  mmooddaalliiddaaddeess  ddiivveerrssaass  ((mmaanniiffeessttaaççõõeess,,  ppeettiiççõõeess)),,  ffoorraa  ddooss  

mmoommeennttooss  eelleeiittoorraaiiss..  

  

OOss  ggoovveerrnnaanntteess  ssããoo  oobbrriiggaaddooss  aa  ssuubbmmeetteerr  ppeerrmmaanneenntteemmeennttee  aass  ssuuaass  ccoonndduuttaass  

ee  ggeessttooss  rreellaattiivvaammeennttee  àà  ''ooppiinniiããoo  ppúúbblliiccaa''  ee  ssuuaass  ddeecciissõõeess  ssããoo  nneecceessssaarriiaammeennttee  

ssuubbmmeettiiddaass  aaoo  tteessttee  ddoo  ddeebbaattee..””   

 

Portanto, mostram-se elementares a exigência de transparência 

por parte do Estado e a possibilidade de controle dos atos estatais, não devendo os 

governos se furtarem à vigília do povo e da opinião pública, nem dos órgãos 

fiscalizadores. 

  

                                            
77  SSTTFF..  SSSS  33..990022  AAggRR--sseegguunnddoo,,  rreell..  mmiinn..  AAyyrreess  BBrriittttoo,,  jj..  99--  66--22001111,,  PP,,  DDJJEE  ddee  33--1100--22001111.. 
88  CCHHEEVVAALLLLIIEERR,,  JJaaccqquueess..  OO  EEssttaaddoo  PPóóss--MMooddeerrnnoo..  BBeelloo  HHoorriizzoonnttee::  FFóórruumm,,  22000099..  pp..  118855.. 
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Nas exatas palavras de NNoorrbbeerrttoo  BBoobbbbiioo99, a democracia como 

“rreeggiimmee  ddoo  ppooddeerr  vviissíívveell” é o “mmooddeelloo  iiddeeaall  ddoo  ggoovveerrnnoo  ppúúbblliiccoo  eemm  ppúúbblliiccoo”. Confira-se 

a lição do insigne autor: 

 

““UUmm  ddooss  lluuggaarreess--ccoommuunnss  ddee  ttooddooss  ooss  vveellhhooss  ee  nnoovvooss  ddiissccuurrssooss  ssoobbrree  aa  

ddeemmooccrraacciiaa  ccoonnssiissttee  eemm  aaffiirrmmaarr  qquuee  eellaa  éé  oo  ggoovveerrnnoo  ddoo  ''ppooddeerr  vviissíívveell''..  QQuuee  

ppeerrtteennççaa  àà  ''nnaattuurreezzaa  ddaa  ddeemmooccrraacciiaa''  oo  ffaattoo  ddee  qquuee  ''nnaaddaa  ppooddee  ppeerrmmaanneecceerr  

ccoonnffiinnaaddoo  nnoo  eessppaaççoo  ddoo  mmiissttéérriioo''  éé  uummaa  ffrraassee  qquuee  nnooss  ooccoorrrree  lleerr,,  ccoomm  ppoouuccaass  

vvaarriiaanntteess,,  ttooddooss  ooss  ddiiaass..  CCoomm  uumm  aappaarreennttee  jjooggoo  ddee  ppaallaavvrraass  ppooddee--ssee  ddeeffiinniirr  oo  

ggoovveerrnnoo  ddaa  ddeemmooccrraacciiaa  ccoommoo  oo  ggoovveerrnnoo  ddoo  ppooddeerr  ppúúbblliiccoo  eemm  ppúúbblliiccoo  ((......)). 

(...) 

QQuuee  ttooddaass  aass  ddeecciissõõeess  ee  mmaaiiss  eemm  ggeerraall  ooss  aattooss  ddooss  ggoovveerrnnaanntteess  ddeevvaamm  sseerr  

ccoonnhheecciiddooss  ppeelloo  ppoovvoo  ssoobbeerraannoo  sseemmpprree  ffooii  ccoonnssiiddeerraaddoo  uumm  ddooss  eeiixxooss  ddoo  rreeggiimmee  

ddeemmooccrrááttiiccoo,,  ddeeffiinniiddoo  ccoommoo  oo  ggoovveerrnnoo  ddiirreettoo  ddoo  ppoovvoo  oouu  ccoonnttrroollaaddoo  ppeelloo  ppoovvoo  

((ee  ccoommoo  ppooddeerriiaa  sseerr  ccoonnttrroollaaddoo  ssee  eessttiivveessssee  eessccoonnddiiddoo??))..  MMeessmmoo  qquuaannddoo  oo  

iiddeeaall  ddaa  ddeemmooccrraacciiaa  ddiirreettaa  ffooii  aabbaannddoonnaaddoo  ccoommoo  aannaaccrrôônniiccoo,,  ((......))  ee  ffooii  

ssuubbssttiittuuííddoo  ppeelloo  iiddeeaall  ddaa  ddeemmooccrraacciiaa  rreepprreesseennttaattiivvaa  ((......))  oo  ccaarráátteerr  ppúúbblliiccoo  ddoo  

ppooddeerr,,  eenntteennddiiddoo  ccoommoo  nnããoo--sseeccrreettoo,,  ccoommoo  aabbeerrttoo  aaoo  ''ppúúbblliiccoo'',,  ppeerrmmaanneecceeuu  

ccoommoo  uumm  ddooss  ccrriittéérriiooss  ffuunnddaammeennttaaiiss  ppaarraa  ddiissttiinngguuiirr  oo  EEssttaaddoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  ddoo  

EEssttaaddoo  aabbssoolluuttoo  ssee,,  aassssiimm,,  ppaarraa  aassssiinnaallaarr  oo  nnaasscciimmeennttoo  oouu  oo  rreennaasscciimmeennttoo  ddoo  

ppooddeerr  ppúúbblliiccoo  eemm  ppúúbblliiccoo..””  

 

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a publicidade 

da atuação administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como 

princípio da administração pública, consagrando constitucionalmente “oo  ddeevveerr  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo  ddee  mmaanntteerr  pplleennaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  eemm  sseeuuss  ccoommppoorrttaammeennttooss    ..”1100   

 

Com efeito, a Suprema Corte reconhece o status maior do 

princípio da publicidade como decorrência direta do Estado Democrático de Direito. 

Confira-se, a propósito, os termos da ementa do julgamento da medida cautelar da 

ADPF 130/DF, in verbis: 

 

““PPrriinnccííppiioo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  ddee  mmaaiioorr  ddeennssiiddaaddee  aaxxiioollóóggiiccaa  ee  mmaaiiss  eelleevvaaddaa  eessttaattuurraa  

ssiissttêêmmiiccaa,,  aa  DDeemmooccrraacciiaa  aavvuullttaa  ccoommoo  ssíínntteessee  ddooss  ffuunnddaammeennttooss  ddaa  RReeppúúbblliiccaa  

FFeeddeerraattiivvaa  bbrraassiilleeiirraa..  DDeemmooccrraacciiaa  qquuee,,  sseegguunnddoo  aa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall,,  ssee  aappooiiaa  

eemm  ddooiiss  ddooss  mmaaiiss  vviissttoossooss  ppiillaarreess::  aa))  oo  ddaa  iinnffoorrmmaaççããoo  eemm  pplleenniittuuddee  ee  ddee  mmááxxiimmaa  

qquuaalliiddaaddee;;  bb))  oo  ddaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  oouu  vviissiibbiilliiddaaddee  ddoo  PPooddeerr,,  sseejjaa  eellee  ppoollííttiiccoo,,  sseejjaa  

eeccoonnôômmiiccoo,,  sseejjaa  rreelliiggiioossoo  ((aarrtt..  222200  ddaa  CCFF//8888))..  ((......))””    1111  

 

                                            
99  BBOOBBBBIIOO,,  NNoorrbbeerrttoo..  OO  FFuuttuurroo  ddaa  DDeemmooccrraacciiaa..  1111..  eedd..  SSããoo  PPaauulloo::  PPaazz  ee  TTeerrrraa,,  22000099..  pp..  9988//110011.. 
1100  MMEELLLLOO,,  CCeellssoo  AAnnttôônniioo  BBaannddeeiirraa  ddee..  CCuurrssoo  ddee  DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  2277..  eedd..  SSããoo  PPaauulloo::  MMaallhheeiirrooss,,  22001100..  pp..  111144..  
1111  SSTTFF..  AADDPPFF  113300//DDFF--MMCC,,  RReell..  MMiinn..  AAyyrreess  BBrriittttoo,,  DDJJ  ddee  77//1111//0088..  
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É o que também assevera a Min. CCaarrmmeenn  LLúúcciiaa1122, no âmbito 

acadêmico e no STF, a saber: 

 

““((......))  oo  pprriinnccííppiioo  qquuee  iinnffoorrmmaa  oo  ssiisstteemmaa  ccoonnssttiittuucciioonnaall  vviiggeennttee  ––  ddeemmooccrrááttiiccoo  ee  

rreeppuubblliiccaannoo  ––  éé  oo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ddooss  aattooss  ddoo  PPooddeerr  PPúúbblliiccoo  ee  ddooss  

ccoommppoorrttaammeennttooss  ddaaqquueelleess  qquuee  ccoommppõõeemm  ooss  sseeuuss  óórrggããooss..  CCoommoo  aaffiirrmmeeii  eemm  

eessccrriittoo  ssoobbrree  aaqquueellee  pprriinnccííppiioo,,  ‘‘nnããoo  bbaassttaa,,  ppooiiss,,  qquuee  oo  iinntteerreessssee  bbuussccaaddoo  ppeelloo  

EEssttaaddoo  sseejjaa  ppúúbblliiccoo  ppaarraa  ssee  tteerr  ppoorr  ccuummpprriiddoo  oo  pprriinnccííppiioo  eemm  ffooccoo..  PPoorr  eellee  ssee  

eexxiiggee  aa  nnããoo  oobbssccuurriiddaaddee  ddooss  ccoommppoorrttaammeennttooss,,  ccaauussaass  ee  eeffeeiittooss  ddooss  aattooss  ddaa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa,,  aa  nnããoo  ccllaannddeessttiinniiddaaddee  ddoo  EEssttaaddoo,,  aa  ssee  eessccoonnddeerr  ddoo  ppoovvoo  

eemm  ssuuaa  aattuuaaççããoo..  [[......]]..  AA  ppuubblliicciiddaaddee  rreessuullttaa,,  nnoo  EEssttaaddoo  CCoonntteemmppoorrâânneeoo,,  ddoo  

pprriinnccííppiioo  ddeemmooccrrááttiiccoo..  OO  ppooddeerr  éé  ddoo  ppoovvoo  ((aarrtt..  11ºº,,  ppaarráággrraaffoo  úúnniiccoo,,  ddaa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo  BBrraassiilleeiirraa)),,  nneellee  rreessiiddee,,  llooggoo,,  nnããoo  ssee  ccooggiittaa  ddee  oo  ttiittuullaarr  ddoo  ppooddeerr  

ddeessccoonnhheecceerr--llhhee  aa  ddiinnââmmiiccaa..  OO  pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  rreeffoorrççaa--ssee  mmaaiiss  aaiinnddaa  

eemm  ccaassooss  ccoommoo  oo  bbrraassiilleeiirroo..  TTeennddoo  ssiiddoo  aa  RReeppúúbblliiccaa  aa  ooppççããoo  ddaa  ssoocciieeddaaddee  

bbrraassiilleeiirraa  ssoobbrree  aa  ssuuaa  ffoorrmmaa  ddee  ggoovveerrnnoo,,  aa  ppuubblliicciiddaaddee  ppaassssaa  aa  ffuunnddaammeennttaarr  aa  

iinnssttiittuucciioonnaalliizzaaççããoo  ddoo  PPooddeerr  sseegguunnddoo  aaqquueellee  mmooddeelloo..  PPoorr  iissssoo  aa  ppuubblliicciiddaaddee  

nnoommeeiiaa  oo  EEssttaaddoo  bbrraassiilleeiirroo,,  qquuee  éé  uummaa  ‘‘RReeppúúbblliiccaa  FFeeddeerraattiivvaa’’..    

[[......]]..    

CCoonnssiiddeerraannddoo--ssee  qquuee  aa  DDeemmooccrraacciiaa  qquuee  ssee  ppõõee  àà  pprrááttiiccaa  ccoonntteemmppoorrâânneeaa  

ccoonnttaa  ccoomm  aa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddiirreettaa  ddooss  cciiddaaddããooss,,  eessppeecciiaallmmeennttee  ppaarraa  eeffeeiittoo  ddee  

ffiissccaalliizzaaççããoo  ee  ccoonnttrroollee  ddaa  jjuurriiddiicciiddaaddee  ee  ddaa  mmoorraalliiddaaddee  aaddmmiinniissttrraattiivvaa,,  hháá  qquuee  ssee  

ccoonncclluuiirr  qquuee  oo  pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  aaddqquuiirree,,  eennttããoo,,  vvaalloorr  ssuuppeerriioorr  aaoo  qquuaannttoo  

aanntteess  ccoonnssttaattaaddoo  nnaa  hhiissttóórriiaa,,  ppooiiss  nnããoo  ssee  ppooddee  ccuuiiddaarr  ddee  eexxeerrcceerreemm  ooss  ddiirreeiittooss  

ppoollííttiiccooss  sseemm  oo  ccoonnhheecciimmeennttoo  ddoo  qquuee  ssee  ppaassssaa  nnoo  EEssttaaddoo..  NNããoo  ssee  eexxiiggee  qquuee  ssee  

ffiissccaalliizzee,,  ssee  iimmppuuggnnee  oo  qquuee  nnããoo  ssee  ccoonnhheeccee’’  ((PPrriinnccííppiiooss  CCoonnssttiittuucciioonnaaiiss  ddaa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa..  BBeelloo  HHoorriizzoonnttee::  EEdd..  DDeell  RReeyy,,  11999933,,  pp..  224400))..””  

  

Nesse sentido, a publicidade é exigível para viabilizar o controle 

dos atos dministrativos, tanto para proteger direitos de particulares em suas relações 

com a administração pública, quanto para fiscalizar objetivamente a atuação estatal. 

Como assevera DDiiooggoo  ddee  FFiigguueeiirreeddoo  MMoorreeiirraa  NNeettoo1133, ““sseerráá  ppeellaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddooss  sseeuuss  

aattooss,,  oouu,,  ccoommoo  mmaaiiss  aaddeeqquuaaddaammeennttee  aaiinnddaa  ppooddee  ssee  eexxpprreessssaarr  ––  ppoorr  ssuuaa  vviissiibbiilliiddaaddee  ––  

qquuee  ssee  ttoorrnnaarráá  ppoossssíívveell  ccoonnssttaattaarr  aa  ssuuaa  ccoonnffoorrmmiiddaaddee  oouu  ddeessccoonnffoorrmmiiddaaddee  ccoomm  aa  

oorrddeemm  jjuurrííddiiccaa,,  ddaaíí  ssuuaa  aapplliiccaaççããoo  ssoobbrree  aass  vváárriiaass  mmooddaalliiddaaddeess  ddee  ccoonnttrroollee  nneellaa  

pprreevviissttaass..””  

 

Assim, impõe-se concluir que o presente projeto de lei não dispõe 

sobre regras gerais concernentes a licitações e contratos, mas apenas estabelece 

normas específicas sobre transparência governamental, de competência do ente 

municipal que pormenorizou o assunto no interesse particularizado da comuna (art. 30,I 

e II, da CF/88). O texto da propositura não se confunde com aspectos referentes às normas 

                                            
1122  RRoocchhaa,,  CCáárrmmeenn  LLúúcciiaa  AAnnttuunneess..  PPrriinnccííppiiooss  CCoonnssttiittuucciioonnaaiiss  ddaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa..  BBeelloo  HHoorriizzoonnttee::  EEdd..  DDeell  RReeyy,,  

11999933,,  pp..  224400    --  ((MMSS  nn..ºº  2266..992200//DDFF,,  DDJJ  ddee  22//1100//0077))..  
1133  MMoorreeiirraa  NNeettoo,,  DDiiooggoo  ddee  FFiigguueeiirreeddoo..  CCuurrssoo  ddee  DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  1155..  eedd..  RRiioo  ddee  JJaanneeiirroo::  FFoorreennssee,,  22000099..  pp..  9900..  
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gerais de licitações e contratos, restringindo-se a tarar de aspectos concernentes à 

transparência governamental, não afrontando o quanto disposto no art. 29, da Constituição 

Federal.  

 

Do mesmo modo, o projeto não esbarra em iniciativa legislativa 

privativa do Prefeito Municipal, uma vez que o simples potencial de geração de 

despesa não permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Esse 

é o entendimento da atual jurisprudência do STF a respeito da correta interpretação do 

art. 61, § 1º da Constituição da República1144. Com efeito, a regra é a iniciativa 

concorrente para a propositura de projetos de lei, e as exceções não se interpretam 

ampliativamente. Confira-se, nesse sentido, o seguinte aresto: 

 

““RREECCUURRSSOO  EEXXTTRRAAOORRDDIINNÁÁRRIIOO  CCOOMM  AAGGRRAAVVOO..  RREEPPEERRCCUUSSSSÃÃOO  GGEERRAALL..  22..  AAÇÇÃÃOO  

DDIIRREETTAA  DDEE  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  EESSTTAADDUUAALL..  LLEEII  55..661166//22001133,,  DDOO  MMUUNNIICCÍÍPPIIOO  DDOO  

RRIIOO  DDEE  JJAANNEEIIRROO..  IINNSSTTAALLAAÇÇÃÃOO  DDEE  CCÂÂMMEERRAASS  DDEE  MMOONNIITTOORRAAMMEENNTTOO  EEMM  EESSCCOOLLAASS  EE  

CCEERRCCAANNIIAASS..  33..  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  FFOORRMMAALL..  VVÍÍCCIIOO  DDEE  IINNIICCIIAATTIIVVAA..  

CCOOMMPPEETTÊÊNNCCIIAA  PPRRIIVVAATTIIVVAA  DDOO  PPOODDEERR  EEXXEECCUUTTIIVVOO  MMUUNNIICCIIPPAALL..  NNÃÃOO  OOCCOORRRRÊÊNNCCIIAA..  

NNããoo  uussuurrppaa  aa  ccoommppeettêênncciiaa  pprriivvaattiivvaa  ddoo  cchheeffee  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo  lleeii  qquuee,,  

eemmbboorraa  ccrriiee  ddeessppeessaa  ppaarraa  aa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa,,  nnããoo  ttrraattaa  ddaa  ssuuaa  eessttrruuttuurraa  

oouu  ddaa  aattrriibbuuiiççããoo  ddee  sseeuuss  óórrggããooss  nneemm  ddoo  rreeggiimmee  jjuurrííddiiccoo  ddee  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss..  44..  

RReeppeerrccuussssããoo  ggeerraall  rreeccoonnhheecciiddaa  ccoomm  rreeaaffiirrmmaaççããoo  ddaa  jjuurriisspprruuddêênncciiaa  ddeessttaa  CCoorrttee..  

55..  RReeccuurrssoo  eexxttrraaoorrddiinnáárriioo  pprroovviiddoo..””  1155  

 

Para melhor explicitar o conteúdo do Acórdão mencionado 

supra, pertinente a transcrição do seguinte trecho do voto do Relator, Ministro GGiillmmaarr  

MMeennddeess1166, a saber: 

 

““NNããoo  pprroocceeddee  aa  aalleeggaaççããoo  ddee  qquuee  qquuaallqquueerr  pprroojjeettoo  ddee  lleeii  qquuee  ccrriiee  ddeessppeessaa  ssóó  

ppooddeerráá  sseerr  pprrooppoossttoo  ppeelloo  CChheeffee  ddoo  EExxeeccuuttiivvoo..  AAss  hhiippóótteesseess  ddee  lliimmiittaaççããoo  ddaa  

                                            
1144  CCFF//8888..  ““AArrtt..  6611..  AA  iinniicciiaattiivvaa  ddaass  lleeiiss  ccoommpplleemmeennttaarreess  ee  oorrddiinnáárriiaass  ccaabbee  aa  qquuaallqquueerr  mmeemmbbrroo  oouu  CCoommiissssããoo  ddaa  

CCââmmaarraa  ddooss  DDeeppuuttaaddooss,,  ddoo  SSeennaaddoo  FFeeddeerraall  oouu  ddoo  CCoonnggrreessssoo  NNaacciioonnaall,,  aaoo  PPrreessiiddeennttee  ddaa  RReeppúúbblliiccaa,,  aaoo  SSuupprreemmoo  

TTrriibbuunnaall  FFeeddeerraall,,  aaooss  TTrriibbuunnaaiiss  SSuuppeerriioorreess,,  aaoo  PPrrooccuurraaddoorr--GGeerraall  ddaa  RReeppúúbblliiccaa  ee  aaooss  cciiddaaddããooss,,  nnaa  ffoorrmmaa  ee  nnooss  ccaassooss  

pprreevviissttooss  nneessttaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo..  

§§  11ºº..  SSããoo  ddee  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaattiivvaa  ddoo  PPrreessiiddeennttee  ddaa  RReeppúúbblliiccaa  aass  lleeiiss  qquuee::  

II  --  ffiixxeemm  oouu  mmooddiiffiiqquueemm  ooss  eeffeettiivvooss  ddaass  FFoorrççaass  AArrmmaaddaass;;  

IIII  --  ddiissppoonnhhaamm  ssoobbrree::  

aa))  ccrriiaaççããoo  ddee  ccaarrggooss,,  ffuunnççõõeess  oouu  eemmpprreeggooss  ppúúbblliiccooss  nnaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ddiirreettaa  ee  aauuttáárrqquuiiccaa  oouu  aauummeennttoo  ddee  ssuuaa  

rreemmuunneerraaççããoo;;  

bb))  oorrggaanniizzaaççããoo  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  ee  jjuuddiicciiáárriiaa,,  mmaattéérriiaa  ttrriibbuuttáárriiaa  ee  oorrççaammeennttáárriiaa,,  sseerrvviiççooss  ppúúbblliiccooss  ee  ppeessssooaall  ddaa  

aaddmmiinniissttrraaççããoo  ddooss  TTeerrrriittóórriiooss;;  

cc))  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  ddaa  UUnniiããoo  ee  TTeerrrriittóórriiooss,,  sseeuu  rreeggiimmee  jjuurrííddiiccoo,,  pprroovviimmeennttoo  ddee  ccaarrggooss,,  eessttaabbiilliiddaaddee  ee  

aappoosseennttaaddoorriiaa;;  

dd))  oorrggaanniizzaaççããoo  ddoo  MMiinniissttéérriioo  PPúúbblliiccoo  ee  ddaa  DDeeffeennssoorriiaa  PPúúbblliiccaa  ddaa  UUnniiããoo,,  bbeemm  ccoommoo  nnoorrmmaass  ggeerraaiiss  ppaarraa  aa  

oorrggaanniizzaaççããoo  ddoo  MMiinniissttéérriioo  PPúúbblliiccoo  ee  ddaa  DDeeffeennssoorriiaa  PPúúbblliiccaa  ddooss  EEssttaaddooss,,  ddoo  DDiissttrriittoo  FFeeddeerraall  ee  ddooss  TTeerrrriittóórriiooss;;  

ee))  ccrriiaaççããoo  ee  eexxttiinnççããoo  ddee  MMiinniissttéérriiooss  ee  óórrggããooss  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa,,  oobbsseerrvvaaddoo  oo  ddiissppoossttoo  nnoo  aarrtt..  8844,,  VVII;;  

ff))  mmiilliittaarreess  ddaass  FFoorrççaass  AArrmmaaddaass,,  sseeuu  rreeggiimmee  jjuurrííddiiccoo,,  pprroovviimmeennttoo  ddee  ccaarrggooss,,  pprroommooççõõeess,,  eessttaabbiilliiddaaddee,,  rreemmuunneerraaççããoo,,  

rreeffoorrmmaa  ee  ttrraannssffeerrêênncciiaa  ppaarraa  aa  rreesseerrvvaa..  
1155  SSTTFF..  RReeppeerrccuussssããoo  GGeerraall  nnoo  RReeccuurrssoo  EExxttrraaoorrddiinnáárriioo  ccoomm  AAggrraavvoo  887788..991111  --  RRiioo  DDee  JJaanneeiirroo,,  RReell..  MMiinn..  GGiillmmaarr  MMeennddeess,,  

jjuullggaammeennttoo  2299..0099..22001166..  
1166  SSTTFF..  RReeppeerrccuussssããoo  GGeerraall  nnoo  RReeccuurrssoo  EExxttrraaoorrddiinnáárriioo  ccoomm  AAggrraavvoo  887788..991111  --  RRiioo  DDee  JJaanneeiirroo,,  RReell..  MMiinn..  GGiillmmaarr  MMeennddeess,,  

jjuullggaammeennttoo  2299..0099..22001166..  
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iinniicciiaattiivvaa  ppaarrllaammeennttaarr  eessttããoo  pprreevviissttaass,,  eemm  nnúúmmeerrooss  CCllaauussiiuuss,,  nnoo  aarrttiiggoo  6611  ddaa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo  ddoo  BBrraassiill  ––  mmaattéérriiaass  rreellaattiivvaass  aaoo  ffuunncciioonnaammeennttoo  ddaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  

PPúúbblliiccaa,,  nnoottaaddaammeennttee  nnoo  qquuee  ssee  rreeffeerree  aa  sseerrvviiddoorreess  ee  óórrggããooss  ddoo  PPooddeerr  

EExxeeccuuttiivvoo..  ((......))  AAssssiimm,,  ssoommeennttee  nnaass  hhiippóótteesseess  pprreevviissttaass  nnoo  aarrtt..  6611,,  §§  11ºº,,  ddaa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo,,  oouu  sseejjaa,,  nnooss  pprroojjeettooss  ddee  lleeii  ccuujjaass  mmaattéérriiaass  sseejjaamm  ddee  iinniicciiaattiivvaa  

rreesseerrvvaaddaa  aaoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo,,  éé  qquuee  oo  PPooddeerr  LLeeggiissllaattiivvoo  nnããoo  ppooddeerráá  ccrriiaarr  

ddeessppeessaa..””  

 

Cumpre, ainda, esclarecer que o Egrégio Supremo Tribunal 

Federal afirma, reiteradamente, que a mera carência de dotação orçamentária 

específica não pode conduzir ao reconhecimento da existência de vício de 

constitucionalidade, importando, no máximo, a inexequibilidade da norma no exercício 

orçamentário em que aprovada. A este título, veja-se o voto do Ministro NNeellssoonn  JJoobbiimm, 

relator da ADI 2.3431177, in verbis: 

 

““OObbsseerrvvaa--ssee  qquuee  oo  ccoonntteeúúddoo  mmaatteerriiaall  ddaa  nnoorrmmaa  eenncceerrrraa  uummaa  pprrooppoossiiççããoo  nnoo  

tteemmppoo  ffuuttuurroo  aa  sseerr  ccuummpprriiddaa  ppeelloo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo..  OO  qquuee  aa  LLeeii  ddee  DDiirreettrriizzeess  

OOrrççaammeennttáárriiaass  ggeerraa  aaoo  ddiisscciipplliinnaarr  sseerrvviirráá  ddee  ppaarrââmmeettrrooss,,  oobbeeddeecceennddoo  ooss  lliimmiitteess  

aa  eellaa  iimmppoossttooss..  EEssttee  TTrriibbuunnaall  jjáá  ssee  pprroonnuunncciioouu  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  qquuee  aa  iinneexxiissttêênncciiaa  ddee  

aauuttoorriizzaaççããoo  nnaa  LLeeii  ddee  DDiirreettrriizzeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  ttoorrnnaa  iinneexxeeqquuíívveell,,  nnoo  eexxeerrccíícciioo  

eemm  qquuee  eellaa  vviiggee,,  aass  pprroovviiddêênncciiaass  nnããoo  aauuttoorriizzaaddaass,,  mmaass  nnããoo  aass  iinnvvaalliiddaa,,  nneemm  aass  

nnuulliiffiiccaa..””  

 

O precedente retro foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela 

Corte, conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar 

Mendes no julgamento da ADI 3.5991188, abaixo transcrito: 

 

““OO  tteemmaa  éé  ccoonnhheecciiddoo  ddoo  SSuupprreemmoo  TTrriibbuunnaall  FFeeddeerraall  hháá  bbaassttaannttee  tteemmppoo..  NNaa  AADDII  

11229922  MMTT,,  RReell..  IIllmmaarr  GGaallvvããoo,,  uunnâânniimmee,,  DDJJ  ddee  1155..99..11999955,,  ssaaggrroouu--ssee  oo  eenntteennddiimmeennttoo  

ddee  qquuee  nnããoo  ssee  vviiaabbiilliizzaa  ccoonnttrroollee  aabbssttrraattoo  ddee  ccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  qquuaannddoo  ssee  

pprreetteennddee  ccoonnffrroonnttaarr  nnoorrmmaa  qquuee  iimmppõõee  ddeessppeessaa  aalluussiivvaa  àà  vvaannttaaggeemm  ffuunncciioonnaall  ee  

aaoo  aarrtt..  116699  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo,,  ppooiiss  aa  aauussêênncciiaa  ddee  ddoottaaççããoo  oorrççaammeennttáárriiaa  pprréévviiaa  

eemm  lleeggiissllaaççããoo  eessppeeccííffiiccaa  nnããoo  aauuttoorriizzaa  aa  ddeeccllaarraaççããoo  ddee  iinnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  ddaa  

lleeii,,  iimmppeeddiinnddoo  ttããoo  ssoommeennttee  aa  ssuuaa  aapplliiccaaççããoo  nnaaqquueellee  eexxeerrccíícciioo  ffiinnaanncceeiirroo..  OOuuttrrooss  

pprreecceeddeenntteess  sseegguuiirraamm--ssee,,  ttooddooss  nnoo  sseennttiiddoo  ddoo  nnããoo  ccoonnhheecciimmeennttoo  ddaa  aaççããoo  

ddiirreettaa  qquuaannddoo  ffuunnddaaddaa  nnoo  aarrgguummeennttoo  ddaa  aauussêênncciiaa  ddee  pprréévviiaa  ddoottaaççããoo  

oorrççaammeennttáárriiaa  ppaarraa  aa  rreeaalliizzaaççããoo  ddee  ddeessppeessaass  ((AADDII  11558855  DDFF,,  RReell..  SSeeppúúllvveeddaa  

PPeerrtteennccee,,  uunnâânniimmee,,  DDJJ  ddee  33..44..11999988;;  AADDII  22..333399  SSCC,,  RReell..  MMiinn..  IIllmmaarr  GGaallvvããoo,,  

uunnâânniimmee,,  DDJJ  11..66..22000011;;  AADDII  22334433  SSCC,,  RReell..  NNeellssoonn  JJoobbiimm,,  mmaaiioorriiaa,,  DDJJ  1133..66..22000033))””..  

 

Portanto, a proposição em apreço enquadra-se nesse contexto 

de aprimoramento da necessária transparência das atividades administrativas, 

                                            
1177  SSTTFF..  AADDII  22..334433  ––  SSaannttaa  CCaattaarriinnaa,,  RReell..  MMiinn..  NNeellssoonn  JJoobbiimm,,  jjuullggaammeennttoo  2288..0033..22000011..  
1188  SSTTFF..  AADDII  33..559999  ––  DDiissttrriittoo  FFeeddeerraall,,  RReell..  MMiinn..  GGiillmmaarr  MMeennddeess,,  jjuullggaammeennttoo  2211..0055..22000077..  
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reafirmando-se e cumprindo-se o princípio constitucional da publicidade da 

administração pública (art. 37, caput, CF/88).  

 

Além disso, é legítimo que o Poder Legislativo, no exercício do 

controle externo da administração pública, o qual lhe foi outorgado expressamente 

pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalização, 

desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se 

verifica. Essa atribuição fiscalizadora e controladora da ação administrativa pelo 

Parlamento caracteriza um verdadeiro princípio essencial e inerente ao Poder 

Legislativo, constituindo um dos mecanismos de contrapesos à separação e à 

independência dos Poderes. Sabe-se que, conforme já decidido pelo STF é a 

Constituição da República a grande legitimadora dessas interferências, sendo vedado 

aos estados-membros/municípios criar novas ingerências de um Poder na órbita de 

outro que não derivem explícita ou implicitamente de regra ou princípio da Lei 

Fundamental (ADI nº 3046/SP, Rel. Min. Sepúlveda Pertence, DJ de 28/5/04). 

 

Oportuno ressaltar que em proposição semelhante que ainda 

tramita junto à Assembleia Legislativa do Estado (PL-04/2018), o Subcoordenador da 

Setorial Legislativa da Procuradoria daquele Poder assim se manifestou sobre o tema, in 

verbis:  

 

““DDee  ffaattoo,,  aass  hhiippóótteesseess  ddee  lliimmiittaaççããoo  ddaa  iinniicciiaattiivvaa  ppaarrllaammeennttaarr  eessttããoo      pprreevviissttaass,,  

eemm  nnuummeerruuss  ccllaauussuuss,,  nnoo  aarrttiiggoo  6611  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  ddoo  BBrraassiill  --  mmaattéérriiaass  rreellaattiivvaass  aaoo  

ffuunncciioonnaammeennttoo  ddaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa,,  nnoottaaddaammeennttee  nnoo  qquuee  ssee  rreeffeerree  aa  

sseerrvviiddoorreess  ee  óórrggããooss  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo,,  ccaabbeennddoo    iinntteerrpprreettáá--llaass  rreessttrriittiivvaammeennttee,,  

ccoonnffoorrmmee  JJuurriisspprruuddêênncciiaa  ddoo  SSuupprreemmoo  TTrriibbuunnaall  ddee  FFeeddeerraall,,  iinn  vveerrbbiiss::  

  

EEMMEENNTTAA::  AAÇÇÃÃOO  DDIIRREETTAA  DDEE  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE..  AARRTTIIGGOOSS  11ºº,,  22ºº  EE  33ºº  DDAA  LLEEII  NN..  

5500,,  DDEE  2255  DDEE  MMAAIIOO  DDEE  22..000044,,  DDOO  EESSTTAADDOO  DDOO  AAMMAAZZOONNAASS..  TTEESSTTEE  DDEE  MMAATTEERRNNIIDDAADDEE  

EE  PPAATTEERRNNIIDDAADDEE..  RREEAALLIIZZAAÇÇÃÃOO  GGRRAATTUUIITTAA..  EEFFEETTIIVVAAÇÇÃÃOO  DDOO  DDIIRREEIITTOO  ÀÀ  AASSSSIISSTTÊÊNNCCIIAA  

JJUUDDIICCIIÁÁRRIIAA..  LLEEII  DDEE  IINNIICCIIAATTIIVVAA  PPAARRLLAAMMEENNTTAARR  QQUUEE  CCRRIIAA  DDEESSPPEESSAA  PPAARRAA  OO  EESSTTAADDOO--

MMEEMMBBRROO..  AALLEEGGAAÇÇÃÃOO  DDEE  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  FFOORRMMAALL  NNÃÃOO  AACCOOLLHHIIDDAA..  

CCOONNCCEESSSSÃÃOO  DDEEFFIINNIITTIIVVAA  DDOO  BBEENNEEFFÍÍCCIIOO  DDAA  AASSSSIISSTTÊÊNNCCIIAA  JJUUDDIICCÁÁRRIIAA  GGRRAATTUUIITTAA..  

QQUUEESSTTÃÃOO  DDEE  ÍÍNNDDOOLLEE  PPRROOCCEESSSSUUAALL..  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  DDOO  IINNCCIISSOO  II  DDOO  

AARRTTIIGGOO  22ºº..  SSUUCCUUMMBBÊÊNNCCIIAA  NNAA  AAÇÇÃÃOO  IINNVVEESSTTIIGGAATTÓÓRRIIAA..  PPEERRDDAA  DDOO  BBEENNEEFFÍÍCCIIOO  DDAA  

AASSSSIISSTTÊÊNNCCIIAA  JJUUDDIICCIIÁÁRRIIAA  GGRRAATTUUIITTAA..  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  DDOO  IINNCCIISSOO  IIIIII  DDOO  

AARRTTIIGGOO  22ºº..  FFIIXXAAÇÇÃÃOO  DDEE  PPRRAAZZOO  PPAARRAA  CCUUMMPPRRIIMMEENNTTOO  DDAA  DDEECCIISSÃÃOO  JJUUDDIICCIIAALL  QQUUEE  

DDEETTEERRMMIINNAARR  OO  RREESSSSAARRCCIIMMEENNTTOO  DDAASS  DDEESSPPEESSAASS  RREEAALLIIZZAADDAASS  PPEELLOO  EESSTTAADDOO--

MMEEMMBBRROO..  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  DDOO  IINNCCIISSOO  IIVV  DDOO  AARRTTIIGGOO  22ºº..  AAFFRROONNTTAA  AAOO  

DDIISSPPOOSSTTOO  NNOO  AARRTTIIGGOO  6611,,  §§  11ºº,,  IINNCCIISSOO  IIII,,  AALLÍÍNNEEAA  ""EE"",,  EE  NNOO  AARRTTIIGGOO  55ºº,,  IINNCCIISSOO  

LLXXXXIIVV,,  DDAA  CCOONNSSTTIITTUUIIÇÇÃÃOO  DDOO  BBRRAASSIILL..  11..  AAoo  ccoonnttrráárriioo  ddoo  aaffiirrmmaaddoo  ppeelloo  

rreeqquueerreennttee,,  aa  lleeii  aattaaccaaddaa  nnããoo  ccrriiaa  oouu  eessttrruuttuurraa  qquuaallqquueerr  óórrggããoo  ddaa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa  llooccaall..  NNããoo  pprroocceeddee  aa  aalleeggaaççããoo  ddee  qquuee  qquuaallqquueerr  pprroojjeettoo  

ddee  lleeii  qquuee  ccrriiee  ddeessppeessaa  ssóó  ppooddeerráá  sseerr  pprrooppoossttoo  ppeelloo  CChheeffee  ddoo  EExxeeccuuttiivvoo..  AAss  

hhiippóótteesseess  ddee  lliimmiittaaççããoo  ddaa  iinniicciiaattiivvaa  ppaarrllaammeennttaarr  eessttããoo  pprreevviissttaass,,  eemm  nnuummeerruuss  
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ccllaauussuuss,,  nnoo  aarrttiiggoo  6611  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  ddoo  BBrraassiill  ------  mmaattéérriiaass  rreellaattiivvaass  aaoo  

ffuunncciioonnaammeennttoo  ddaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa,,  nnoottaaddaammeennttee  nnoo  qquuee  ssee  rreeffeerree  aa  

sseerrvviiddoorreess  ee  óórrggããooss  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo..  PPrreecceeddeenntteess..  22..  RReeccoonnhheecciimmeennttoo,,  ppeellaass  

TTuurrmmaass  ddeessttaa  CCoorrttee,,  ddaa  oobbrriiggaattoorriieeddaaddee  ddoo  ccuusstteeiioo  ddoo  eexxaammee  ddee  DDNNAA  ppeelloo  

EEssttaaddoo--mmeemmbbrroo,,  eemm  ffaavvoorr  ddee  hhiippoossssuuffiicciieenntteess..  33..  OO  ccuusstteeiioo  ddoo  eexxaammee  ppeerriicciiaall  ddaa  

jjuussttiiççaa  ggrraattuuiittaa  vviiaabbiilliizzaa  oo  eeffeettiivvoo  eexxeerrccíícciioo  ddoo  ddiirreettoo  àà  aassssiissttêênncciiaa  jjuuddiicciiáárriiaa,,  

ccoonnssaaggrraaddoo  nnoo  aarrttiiggoo  55ºº,,  iinncciissoo  LLXXXXIIVV,,  ddaa  CCBB//8888..  44..  OO  ddiissppoossttoo  nnoo  iinncciissoo  II  

ccoonnssuubbssttaanncciiaa  mmaattéérriiaa  ddee  íínnddoollee  pprroocceessssuuaall  ------  ccoonncceessssããoo  ddeeffiinniittiivvaa  ddoo  bbeenneeffíícciioo  

àà  aassssiissttêênncciiaa  jjuuddiiaarriiaa  ggrraattuuiittaa  ------  tteemmaa  aa  sseerr  ddiisscciipplliinnaaddoo  ppeellaa  UUnniiããoo..  55..  

IInnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  ddoo  iinncciissoo  IIIIII  ddoo  aarrttiiggoo  22ºº  qquuee  eessttaabbeelleeccee  aa  ppeerrddaa  ddoo  ddiirreeiittoo  

àà  aassssiissttêênncciiaa  jjuuddiicciiáárriiaa  ggrraattuuiittaa  ddoo  ssuuccuummbbeennttee  nnaa  aaççããoo  iinnvveessttiiggaattóórriiaa  qquuee  tteennhhaa  

ssiiddoo  pprrooppoossttaa  ppeelloo  MMiinniissttéérriioo  PPúúbblliiccoo  ee  qquuee  tteennhhaa  ccoommoo  ssuuppoorrttee  oo  rreessuullttaaddoo  

ppoossiittiivvoo  ddoo  eexxaammee  ddee  DDNNAA..  VViioollaaççããoo  ddoo  ddiissppoossttoo  nnoo  iinncciissoo  LLXXXXIIVV  ddoo  aarrttiiggoo  55ºº  ddaa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo  ddee  11..998888..  66..  FFiixxaaççããoo  ddee  pprraazzoo  ppaarraa  ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  ddeecciissããoo  jjuuddiicciiaall  

qquuee  ddeetteerrmmiinnaarr  oo  rreessssaarrcciimmeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  rreeaalliizzaaddaass  ppeelloo  EEssttaaddoo--mmeemmbbrroo..  

IInnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  ddoo  iinncciissoo  IIVV  ddoo  aarrttiiggoo  22ºº..  77..  AAççããoo  ddiirreettaa  jjuullggaaddaa  

ppaarrcciiaallmmeennttee  pprroocceeddeennttee  ppaarraa  ddeeccllaarraarr  iinnccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  ooss  iinncciissooss  II,,  IIIIII  ee  IIVV,,  ddoo  

aarrttiiggoo  22ºº,,  bbeemm  ccoommoo  aa  eexxpprreessssããoo  ""nnoo  pprraazzoo  ddee  sseesssseennttaa  ddiiaass  aa  ccoonnttaarr  ddaa  ssuuaa  

ppuubblliiccaaççããoo"",,  ccoonnssttaannttee  ddoo  ccaappuutt  ddoo  aarrttiiggoo  33ºº  ddaa  LLeeii  nn..  5500//0044  ddoo  EEssttaaddoo  ddoo  

AAmmaazzoonnaass..  ((AADDII  33339944  //  AAMM  --  AAMMAAZZOONNAASS  --  AAÇÇÃÃOO  DDIIRREETTAA  DDEE  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  --  

RReellaattoorr  ((aa))::  MMiinn..  EERROOSS  GGRRAAUU  --  JJuullggaammeennttoo::  0022//0044//22000077  --  ÓÓrrggããoo  JJuullggaaddoorr::  TTrriibbuunnaall  PPlleennoo))  

  

  

PPoorr  oouuttrroo  llaaddoo,,  éé  aasssseennttee  nnaa  JJuurriisspprruuddêênncciiaa  ddoo  SSuupprreemmoo  TTrriibbuunnaall  FFeeddeerraa  ll  qquuee  aa  

lleeii  qquuee  oobbrriiggaa  oo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo  aa  ddiivvuullggaarr  nnaa  iimmpprreennssaa  ooffiicciiaall  ee  nnaa  iinntteerrnneett  

ddaaddooss  rreellaattiivvooss  aa  ccoonnttrraattooss  ddee  oobbrraass  ppúúbblliiccaass  nnããoo  ddeeppeennddee  ddee  iinniicciiaattiivvaa  ddoo  

cchheeffee  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo,,  mmoorrmmeennttee  qquuaannddoo  aa  lleeii  eemm  qquueessttããoo  nnããoo  ccrriiaa,,  

eexxttiinngguuee  oouu  mmooddiiffiiccaa  óórrggããoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ttaammppoouuccoo  ccoonnffeerree  nnoovvaa  aattrriibbuuiiççããoo  aa  

óórrggããoo  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa..  OO  ffaattoo  ddee  aa  rreeggrraa  eessttaarr  ddiirriiggiiddaa  aaoo  PPooddeerr  

EExxeeccuuttiivvoo,,  ppoorr  ssii  ssóó,,  nnããoo  iimmpplliiccaa  qquuee  eellaa  ddeevvaa  sseerr  ddee  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaattiivvaa  ddoo  

GGoovveerrnnaaddoorr  ddoo  EEssttaaddoo..    

  

PPoorrttaannttoo,,  ccoonnffoorrmmee  ddeecciiddiiddoo  ppeelloo  EExxcceellssoo  PPrreettóórriioo,,  nneesstteess  ccaassooss,,  nnããoo  iinncciiddee  aa  

vveeddaaççããoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  pprreevviissttaass  nnaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  ((aarrtt..  6611,,  §§  11ºº,,  IIII,,  ee)),,  ee  

rreeeeddiittaaddaa  nnaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  EEssttaadduuaall  ((aarrtt..  6633,,  ppaarráággrraaffoo  úúnniiccoo,,  iinncciissooss  IIIIII  ee  VVII)),,  

ccoonnffoorrmmee  ccoonnssttaa  ddaa  eemmeennttaa  ddoo  rreessppeeccttiivvoo  aaccoorrddããoo,,  iinn  vveerrbbiiss::  

  

EEMMEENNTTAA  AAççããoo  ddiirreettaa  ddee  iinnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee..  LLeeii  nnºº  1111..552211//22000000  ddoo  EEssttaaddoo  ddoo  

RRiioo  GGrraannddee  ddoo  SSuull..  OObbrriiggaaççããoo  ddoo  GGoovveerrnnoo  ddee  ddiivvuullggaarr  nnaa  iimmpprreennssaa  ooffiicciiaall  ee  nnaa  

iinntteerrnneett  ddaaddooss  rreellaattiivvooss  aa  ccoonnttrraattooss  ddee  oobbrraass  ppúúbblliiccaass..  AAuussêênncciiaa  ddee  vvíícciioo  ffoorrmmaall  ee  

mmaatteerriiaall..  PPrriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ee  ddaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa..  FFiissccaalliizzaaççããoo..  

CCoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee..  11..  OO  aarrtt..  2222,,  iinncciissoo  XXXXVVIIII,,  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  aattrriibbuuiiuu  àà  

UUnniiããoo  aa  ccoommppeettêênncciiaa  ppaarraa  eeddiittaarr  nnoorrmmaass  ggeerraaiiss  ddee  lliicciittaaççõõeess  ee  ccoonnttrraattooss..  AA  

lleeggiissllaaççããoo  qquueessttiioonnaaddaa  nnããoo  ttrraazz  rreeggrraammeennttoo  ggeerraall  ddee  ccoonnttrraattooss  aaddmmiinniissttrraattiivvooss,,  

mmaass  ssiimmpplleessmmeennttee  ddeetteerrmmiinnaa  aa  ppuubblliiccaaççããoo  ddee  ddaaddooss  bbáássiiccooss  ddooss  ccoonnttrraattooss  ddee  

oobbrraass  ppúúbblliiccaass  rreeaalliizzaaddaass  eemm  rrooddoovviiaass,,  ppoorrttooss  ee  aaeerrooppoorrttooss..  SSuuaa  iinncciiddêênncciiaa  éé  

ppoonnttuuaall  ee  rreessttrriittaa  aa  ccoonnttrraattooss  eessppeeccííffiiccooss  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  eessttaadduuaall,,  

ccaarreecceennddoo,,  nneessssee  ppoonnttoo,,  ddee  tteeoorr  ddee  ggeenneerraalliiddaaddee  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  ccaarraacctteerriizzáá--llaa  

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de 
Chaves Públicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereço eletrônico 

http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 
34003000360031003A00540052004100



Câmara Municipal de Ibiraçu 
Estado do Espírito Santo 

 
Av. Conde D’Eu, 486 - Centro - Ibiraçu-ES - CEP 29.670-000 - CNPJ 27.450.683/0001-35 
Tel.: (27) 3257-1417 - Telefax: (27) 3257-2453 - e-mail: secretaria@camaraibiracu.es.gov.br 

 
11 

ccoommoo  ““nnoorrmmaa  ggeerraall””..  22..  LLeeii  qquuee  oobbrriiggaa  oo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo  aa  ddiivvuullggaarr  nnaa  iimmpprreennssaa  

ooffiicciiaall  ee  nnaa  iinntteerrnneett  ddaaddooss  rreellaattiivvooss  aa  ccoonnttrraattooss  ddee  oobbrraass  ppúúbblliiccaass  nnããoo  ddeeppeennddee  

ddee  iinniicciiaattiivvaa  ddoo  cchheeffee  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo..  AA  lleeii  eemm  qquueessttããoo  nnããoo  ccrriiaa,,  eexxttiinngguuee  

oouu  mmooddiiffiiccaa  óórrggããoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ttaammppoouuccoo  ccoonnffeerree  nnoovvaa  aattrriibbuuiiççããoo  aa  óórrggããoo  

ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa..  OO  ffaattoo  ddee  aa  rreeggrraa  eessttaarr  ddiirriiggiiddaa  aaoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo,,  

ppoorr  ssii  ssóó,,  nnããoo  iimmpplliiccaa  qquuee  eellaa  ddeevvaa  sseerr  ddee  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaattiivvaa  ddoo  GGoovveerrnnaaddoorr  ddoo  

EEssttaaddoo..  NNããoo  iinncciiddee,,  nnoo  ccaassoo,,  aa  vveeddaaççããoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  ((CCFF,,  aarrtt..  6611,,  §§  11ºº,,  IIII,,  ee))..  33..  AA  

lleeggiissllaaççããoo  eessttaadduuaall  iinnssppiirraa--ssee  nnoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee,,  nnaa  ssuuaa  vveerrtteennttee  mmaaiiss  

eessppeeccííffiiccaa,,  aa  ddaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddooss  aattooss  ddoo  PPooddeerr  PPúúbblliiccoo..  EEnnqquuaaddrraa--ssee,,  

ppoorrttaannttoo,,  nneessssee  ccoonntteexxttoo  ddee  aapprriimmoorraammeennttoo  ddaa  nneecceessssáárriiaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddaass  

aattiivviiddaaddeess  aaddmmiinniissttrraattiivvaass,,  rreeaaffiirrmmaannddoo  ee  ccuummpprriinnddoo  oo  pprriinnccííppiioo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  

ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ((aarrtt..  3377,,  ccaappuutt,,  CCFF//8888))..  44..  ÉÉ  lleeggííttiimmoo  

qquuee  oo  PPooddeerr  LLeeggiissllaattiivvoo,,  nnoo  eexxeerrccíícciioo  ddoo  ccoonnttrroollee  eexxtteerrnnoo  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  

ppúúbblliiccaa,,  oo  qquuaall  llhhee  ffooii  oouuttoorrggaaddoo  eexxpprreessssaammeennttee  ppeelloo  ppooddeerr  ccoonnssttiittuuiinnttee,,  

iimmpplleemmeennttee  mmeeddiiddaass  ddee  aapprriimmoorraammeennttoo  ddaa  ssuuaa  ffiissccaalliizzaaççããoo,,  ddeessddee  qquuee  

rreessppeeiittaaddaass  aass  ddeemmaaiiss  bbaalliizzaass  ddaa  CCaarrttaa  CCoonnssttiittuucciioonnaall,,  ffaattoo  qquuee  oorraa  ssee  vveerriiffiiccaa..  55..  

NNããoo  ooccoorrrrêênncciiaa  ddee  vviioollaaççããoo  aaooss  ddiittaammeess  ddoo  aarrtt..  116677,,  II  ee  IIII,,  ddaa  CCaarrttaa  MMaaggnnaa,,  ppooiiss  

oo  ccuussttoo  ggeerraaddoo  ppaarraa  oo  ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  nnoorrmmaa  sseerriiaa  iirrrriissóórriioo,,  sseennddoo  ttooddoo  oo  

aappaarraattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  nneecceessssáárriioo  aaoo  ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  ddeetteerrmmiinnaaççããoo  lleeggaall  

pprreeeexxiisstteennttee..  66..  AAççããoo  jjuullggaaddaa  iimmpprroocceeddeennttee..  ((ggrriiffoouu  --ssee))  --  ((AADDII  22444444  //  RRSS  --  RRIIOO  

GGRRAANNDDEE  DDOO  SSUULL  --  AAÇÇÃÃOO  DDIIRREETTAA  DDEE  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  --  RReellaattoorr((aa))::  MMiinn..  DDIIAASS  

TTOOFFFFOOLLII  --  JJuullggaammeennttoo::  0066//1111//22001144  --  ÓÓrrggããoo  JJuullggaaddoorr::  TTrriibbuunnaall  PPlleennoo))””  

 

Importa consignar, para que não haja dúvidas, que a proposição 

em testilha trata de normas de transparência governamental, não se confundindo com 

hipóteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem da reserva de 

administração, inexistindo ofensa aos arts. 22, XXVIII e 29 da Constituição Federal, pois o 

projeto em tela não trata de normas gerais de licitação e contratos, mas, sim, de 

transparência governamental, Seu conteúdo é claro: envolve transparência 

governamental, consistente na transmissão ao vivo e gravação das sessões de licitação 

no âmbito do Poder Executivo Municipal de Ibiraçu. 

 

Como bem expõe a doutrina de WWaallllaaccee  PPaaiivvaa  MMaarrttiinnss  JJúúnniioorr1199 - 

Subprocurador-Geral de Justiça do Ministério Público do Estado de São Paulo, “eemm  lliinnhhaa  

ddee  pprriinnccííppiioo,,  aa  ddiisscciipplliinnaa  lleeggiissllaattiivvaa  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  nnããoo  ssee  rreevveellaa  ccoommoo  

mmaattéérriiaa  qquuee  mmeerreeççaa  ttrraattoo  nnoorrmmaattiivvoo  ppoorr  iimmppuullssããoo  eexxcclluussiivvaa  ddoo  CChheeffee  ddoo  PPooddeerr  

EExxeeccuuttiivvoo,,  ppoorrqquuee  aa  mmaattéérriiaa  ssee  ssiittuuaa  nnaa  iinniicciiaattiivvaa  lleeggiissllaattiivvaa  ccoommuumm  oouu  ccoonnccoorrrreennttee  qquuee  

éé  aa  rreeggrraa,,  eennqquuaannttoo  éé  eexxcceeppcciioonnaall  aa  aattrriibbuuiiççããoo  ddee  rreesseerrvvaa  aa  cceerrttaa  ccaatteeggoorriiaa  ddee  

aaggeenntteess,,  eennttiiddaaddeess  ee  óórrggããooss..” 

 

Destaca-se que o SSuupprreemmoo  TTrriibbuunnaall  FFeeddeerraall2200 já decidiu que ""lleeii  

ddiisscciipplliinnaaddoorraa  ddee  aattooss  ddee  ppuubblliicciiddaaddee  ddoo  EEssttaaddoo  iinnddeeppeennddeemm  ddee  rreesseerrvvaa  ddee  iinniicciiaattiivvaa  

                                            
1199  JJúúnniioorr,,  WWaallllaaccee  PPaaiivvaa  MMaarrttiinnss..  ““PPrriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee””,,  iinn  PPrriinnccííppiiooss  ddee  DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  SSããoo  PPaauulloo,,  AAttllaass,,  

22001122,,  pppp..  223333//225588,,  oorrggaanniizzaaççããoo  ddee  TThhiiaaggoo  MMaarrrraarraa..  
2200  SSTTFF..  AADDII  22..447722  --  MMCC,,  rreell..  mmiinn..  MMaauurríícciioo  CCoorrrrêêaa,,  DDJJ  ddee  33//55//22000022..  
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ddoo  cchheeffee  ddoo  ppooddeerr  eexxeeccuuttiivvoo  eessttaadduuaall,,  vviissttoo  qquuee  nnããoo  vveerrssaamm  ssoobbrree  ccrriiaaççããoo,,  

eessttrruuttuurraaççããoo  ee  aattrriibbuuiiççõõeess  ddooss  óórrggããooss  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa""..   

Corrobora com a tese acima esposada os seguintes arestos 

jurisprudenciais, a saber: 

 

““AAÇÇÃÃOO  DDIIRREETTAA  DDEE  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE..  CCOONNTTRROOLLEE  DDEE  

CCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  RREEAALLIIZZAADDOO  PPEELLOOSS  TTRRIIBBUUNNAAIISS  DDEE  JJUUSSTTIIÇÇAA  EESSTTAADDUUAAIISS..  

PPAARRÂÂMMEETTRROO..  CCOONNSSTTIITTUUIIÇÇÃÃOO  EESSTTAADDUUAALL..  MMÉÉRRIITTOO..  LLEEII  MMUUNNIICCIIPPAALL  NNºº  11998800//22001155,,  DDEE  

DDOOIISS  VVIIZZIINNHHOOSS..  NNOORRMMAA  QQUUEE  AAUUTTOORRIIZZAA  OOSS  PPOODDEERREESS  EEXXEECCUUTTIIVVOO  EE  LLEEGGIISSLLAATTIIVVOO  

LLOOCCAAIISS  AA  DDIISSPPOONNIIBBIILLIIZZAARREEMM  SSEESSSSÕÕEESS  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO  NNAA  IINNTTEERRNNEETT..  MMAATTÉÉRRIIAA  QQUUEE  

NNÃÃOO  SSEE  EENNQQUUAADDRRAA  NNOO  RREESSTTRRIITTOO  RROOLL  DDEE  IINNIICCIIAATTIIVVAA  LLEEGGIISSLLAATTIIVVAA  PPRRIIVVAATTIIVVAA  

AATTRRIIBBUUÍÍDDOO  AAOO  CCHHEEFFEE  DDOO  PPOODDEERR  EEXXEECCUUTTIIVVOO..  IINNEEXXIISSTTÊÊNNCCIIAA  DDEE  VVIIOOLLAAÇÇÃÃOO  ÀÀ  

CCOONNSSTTIITTUUIIÇÇÃÃOO  DDOO  EESSTTAADDOO..  VVEERRDDAADDEEIIRRAA  IIMMPPLLEEMMEENNTTAAÇÇÃÃOO  DDOOSS  PPRRIINNCCÍÍPPIIOOSS  DDAA  

PPUUBBLLIICCIIDDAADDEE  EE  DDAA  MMOORRAALLIIDDAADDEE..  IINNSSTTRRUUMMEENNTTOO  DDEE  EEFFEETTIIVVAAÇÇÃÃOO  DDEE  CCOONNTTRROOLLEE  

DDAA  AATTIIVVIIDDAADDEE  AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVAA..  CCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  DDOO  AATTOO  NNOORRMMAATTIIVVOO..  

AAÇÇÃÃOO  JJUULLGGAADDAA  IIMMPPRROOCCEEDDEENNTTEE..””  2211 

 

““AAÇÇÃÃOO  DDIIRREETTAA  DDEE  IINNCCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLIIDDAADDEE  ––  II..  AAUUSSÊÊNNCCIIAA  DDEE  PPAARRAAMMEETTRRIICCIIDDAADDEE  

––  CCoonnttrroollee  aabbssttrraattoo  ddee  ccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  qquuee  ssoommeennttee  ppooddee  ssee  ffuunnddaarr  nnaa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo  EEssttaadduuaall  ––  AAnnáálliissee  rreessttrriittaa  aaooss  ddiissppoossiittiivvooss  ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  iinnvvooccaaddooss  

––  IIII..  LLeeii  nn..  33..001122,,  ddee  88  ddee  mmaaiioo  ddee  22001188,,  ddoo  MMuunniiccííppiioo  ddee  MMaarrttiinnóóppoolliiss  ––  LLeeggiissllaaççããoo  

qquuee  ccrriiaa  oo  ssiisstteemmaa  ddee  ttrraannssmmiissssããoo  oonnlliinnee  ee  ggrraavvaaççããoo  ddaass  sseessssõõeess  ddee  lliicciittaaççõõeess,,  

nnoo  MMuunniiccííppiioo  ddee  MMaarrttiinnóóppoolliiss  ––  PPooddeerr  ddee  ssuupplleemmeennttaarr  aa  lleeggiissllaaççããoo  ffeeddeerraall  ee  

eessttaadduuaall,,  ddaannddoo  ccuummpprriimmeennttoo  aaoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ee  aaoo  ddeevveerr  ddee  

ttrraannssppaarrêênncciiaa  nnaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa  ––  IInneexxiissttêênncciiaa  ddee  vvíícciioo  ddee  iinniicciiaattiivvaa  ––  

TTeemmaa  991177  ddee  RReeppeerrccuussssããoo  GGeerraall  ––  AAççããoo  jjuullggaaddaa  iimmpprroocceeddeennttee..””2222   

 

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito 

ao princípio da simetria, não afronta a competência privativa do Chefe do Poder 

Executivo Municipal lei que não cuide especificamente de sua estrutura ou da 

atribuição de seus órgãos, ou do regime jurídico de servidores públicos, como é o caso 

da proposição. 

 

Assim, não se vislumbra ofensa à separação dos Poderes, pois não 

se trata, no caso, de intervir em ato de gestão do Município. Na realidade, o 

administrador público está mesmo obrigado a dar publicidade e transparência a todos 

os seus atos. 

 

                                                                                                                                        
  
2211  TTJJPPRR..  ÓÓrrggããoo  EEssppeecciiaall  --  AAII  --  11339988223366--66  --  CCuurriittiibbaa  --  RReell..::  MMaarriiaa  JJoosséé  ddee  TToolleeddoo  MMaarrccoonnddeess  TTeeiixxeeiirraa  --  UUnnâânniimmee  --  JJ..  

1177..1100..22001166..  
2222  TTJJSSPP..  DDiirreettaa  ddee  IInnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  22114411887744--1122..22001188..88..2266..00000000;;  RReellaattoorr  ((aa))::  MMooaacciirr  PPeerreess;;  ÓÓrrggããoo  JJuullggaaddoorr::  ÓÓrrggããoo  

EEssppeecciiaall;;  TTrriibbuunnaall  ddee  JJuussttiiççaa  ddee  SSããoo  PPaauulloo  --  NN//AA;;  DDaattaa  ddoo  JJuullggaammeennttoo::  0055//1122//22001188;;  DDaattaa  ddee  RReeggiissttrroo::  0066//1122//22001188..  
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A Lei Federal n.º 12.527/112233, de alcance nacional e, portanto, 

aplicável aos Municípios, tem como mandamentos a divulgação de informações de 

interesse público, o estabelecimento de uma cultura de transparência e de um controle 

social na Administração Pública2244. O art. 8 º, § 1º dessa lei torna obrigatória a 

divulgação de ““iinnffoorrmmaaççõõeess  ccoonncceerrnneenntteess  aa  pprroocceeddiimmeennttooss  lliicciittaattóórriiooss,,  iinncclluussiivvee  ooss  

rreessppeeccttiivvooss  eeddiittaaiiss  ee  rreessuullttaaddooss,,  bbeemm  ccoommoo  aa  ttooddooss  ooss  ccoonnttrraattooss  cceelleebbrraaddooss” (inciso IV), 

além de ““ddaaddooss  ggeerraaiiss  ppaarraa  aaccoommppaannhhaammeennttoo  ddee  pprrooggrraammaass,,  aaççõõeess,,  pprroojjeettooss  ee  oobbrraass  

ddee  óórrggããooss  ee  eennttiiddaaddeess”” (inciso V). 

 

Assim, ao criar a obrigatoriedade de se dar publicidade a atos do 

procedimento licitatório, mencionando como exemplos editais, resultados e contratos 

celebrados, a lei federal determina que é mesmo dever do gestor público a 

transparência ao procedimento de contratação. 

 

Saliente-se que a Lei Federal n.º 12.527/11 é corolário do princípio 

da publicidade da Administração Pública, estatuído no art. 37, caput, da Constituição 

Federal. Assim, a publicidade dos atos de gestão é mandamento a ser observado por 

todo gestor público. O ato administrativo que não a observar estará eivado de vício de 

legalidade e, como consequência, será inválido. 

 

É nesse âmbito que a proposição em testilha, ao estipular a 

divulgação das sessões realizadas durante o procedimento licitatório, apenas 

regulamenta regra já aplicável aos Municípios. 

 

Nos termos do art. 30, da Constituição Federal: ““CCoommppeettee  aaooss  

MMuunniiccííppiiooss::  II  ––  lleeggiissllaarr  ssoobbrree  aassssuunnttooss  ddee  iinntteerreessssee  llooccaall;;  IIII  ––  ssuupplleemmeennttaarr  aa  lleeggiissllaaççããoo  

ffeeddeerraall  ee  aa  eessttaadduuaall  nnoo  qquuee  ccoouubbeerr””. 

 

Portanto, a proposição em análise cuida de matéria de interesse 

local e suplementa a legislação federal e estadual, não havendo, igualmente, que se 

falar em vício de iniciativa e nem em usurpação de matéria reservada à Administração. 

 

                                            
2233  LLeeii  FFeeddeerraall  nn..ºº  1122..552277//1111.. RReegguullaa  oo  aacceessssoo  aa  iinnffoorrmmaaççõõeess  pprreevviissttoo  nnoo  iinncciissoo  XXXXXXIIIIII  ddoo  aarrtt..  55ºº  ,,  nnoo  iinncciissoo  IIII  ddoo  §§  33ºº  ddoo  

aarrtt..  3377  ee  nnoo  §§  22ºº  ddoo  aarrtt..  221166  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall;;  aalltteerraa  aa  LLeeii  nnºº  88..111122,,  ddee  1111  ddee  ddeezzeemmbbrroo  ddee  11999900;;  rreevvooggaa  aa  LLeeii  

nnºº  1111..111111,,  ddee  55  ddee  mmaaiioo  ddee  22000055,,  ee  ddiissppoossiittiivvooss  ddaa  LLeeii  nnºº  88..115599,,  ddee  88  ddee  jjaanneeiirroo  ddee  11999911;;  ee  ddáá  oouuttrraass  pprroovviiddêênncciiaass..  
2244  LLeeii  FFeeddeerraall  nn..ºº  1122..552277//1111..  ““AArrtt..  33ºº  OOss  pprroocceeddiimmeennttooss  pprreevviissttooss  nneessttaa  LLeeii  ddeessttiinnaamm--ssee  aa  aasssseegguurraarr  oo  ddiirreeiittoo  

ffuunnddaammeennttaall  ddee  aacceessssoo  àà  iinnffoorrmmaaççããoo  ee  ddeevveemm  sseerr  eexxeeccuuttaaddooss  eemm  ccoonnffoorrmmiiddaaddee  ccoomm  ooss  pprriinnccííppiiooss  bbáássiiccooss  ddaa  

aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ee  ccoomm  aass  sseegguuiinntteess  ddiirreettrriizzeess::  

II  --  oobbsseerrvvâânncciiaa  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ccoommoo  pprreecceeiittoo  ggeerraall  ee  ddoo  ssiiggiilloo  ccoommoo  eexxcceeççããoo;;  

IIII  --  ddiivvuullggaaççããoo  ddee  iinnffoorrmmaaççõõeess  ddee  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo,,  iinnddeeppeennddeenntteemmeennttee  ddee  ssoolliicciittaaççõõeess;;  

IIIIII  --  uuttiilliizzaaççããoo  ddee  mmeeiiooss  ddee  ccoommuunniiccaaççããoo  vviiaabbiilliizzaaddooss  ppeellaa  tteeccnnoollooggiiaa  ddaa  iinnffoorrmmaaççããoo;;  

IIVV  --  ffoommeennttoo  aaoo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddaa  ccuullttuurraa  ddee  ttrraannssppaarrêênncciiaa  nnaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa;;  

VV  --  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddoo  ccoonnttrroollee  ssoocciiaall  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa..””  
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Por outro lado, não se pode perder de vista que a proposição em 

testilha não cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, já que as previsões 

orçamentárias para a publicidade oficial e a propaganda institucional/governamental 

já existem, porquanto a divulgação oficial (publicidade) de informações é dever 

primitivo prescrito na Constituição Federal de 1988. 

 

Importa destacar que a eventual alegação de simples ausência 

de previsão orçamentária específica não seria capaz, por si só, de eivar de 

inconstitucionalidade a proposição ora em análise. 

 

Ainda que se considerasse a eventual atribuição de funções ao 

Poder Executivo, é certo que, conforme entendimento há muito sedimentado pelo 

Excelso Supremo Tribunal Federal, a falta de indicação da fonte de custeio para a 

execução do quanto disposto em um ato normativo não a eiva de 

inconstitucionalidade, mas apenas obsta a sua execução no exercício em que editada. 

Prevista a despesa no orçamento seguinte, passa-se à aplicação do comando 

normativo.   

 

Outrossim, não subsiste qualquer eventual alegação de violação 

aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o 

cumprimento da norma será irrisório, considerando-se todo o aparato administrativo 

necessário ao cumprimento da determinação legal. Frisa-se, que o § 3º do art. 16, da Lei 

Complementar n.º 101/2000 estabelece que é desnecessário demonstrar-se a 

adequação orçamentária e financeira de despesa considerada irrelevante. Confira-se: 

 

““AArrtt..  1166..  AA  ccrriiaaççããoo,,  eexxppaannssããoo  oouu  aappeerrffeeiiççooaammeennttoo  ddee  aaççããoo  ggoovveerrnnaammeennttaall  qquuee  

aaccaarrrreettee  aauummeennttoo  ddaa  ddeessppeessaa  sseerráá  aaccoommppaannhhaaddoo  ddee::  

  

II  --  eessttiimmaattiivvaa  ddoo  iimmppaaccttoo  oorrççaammeennttáárriioo--ffiinnaanncceeiirroo  nnoo  eexxeerrccíícciioo  eemm  qquuee  ddeevvaa  

eennttrraarr  eemm  vviiggoorr  ee  nnooss  ddooiiss  ssuubbsseeqquueenntteess;;  

((......))  

§§  33ºº..  RReessssaallvvaa--ssee  ddoo  ddiissppoossttoo  nneessttee  aarrttiiggoo  aa  ddeessppeessaa  ccoonnssiiddeerraaddaa  iirrrreelleevvaannttee,,  nnooss  

tteerrmmooss  eemm  qquuee  ddiissppuusseerr  aa  lleeii  ddee  ddiirreettrriizzeess  oorrççaammeennttáárriiaass..””  

 

Corrobora com a tese acima esposada os seguintes arestos 

jurisprudenciais, a saber: 

 

““AAççããoo  ddiirreettaa  ddee  iinnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee..  LLeeii  nnºº  1111..552211//22000000  ddoo  EEssttaaddoo  ddoo  RRiioo  

GGrraannddee  ddoo  SSuull..  OObbrriiggaaççããoo  ddoo  GGoovveerrnnoo  ddee  ddiivvuullggaarr  nnaa  iimmpprreennssaa  ooffiicciiaall  ee  nnaa  

iinntteerrnneett  ddaaddooss  rreellaattiivvooss  aa  ccoonnttrraattooss  ddee  oobbrraass  ppúúbblliiccaass..  AAuussêênncciiaa  ddee  vvíícciioo  ffoorrmmaall  ee  

mmaatteerriiaall..  PPrriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ee  ddaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa..  FFiissccaalliizzaaççããoo..  

CCoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee..  11..  OO  aarrtt..  2222,,  iinncciissoo  XXXXVVIIII,,  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  aattrriibbuuiiuu  àà  

UUnniiããoo  aa  ccoommppeettêênncciiaa  ppaarraa  eeddiittaarr  nnoorrmmaass  ggeerraaiiss  ddee  lliicciittaaççõõeess  ee  ccoonnttrraattooss..  AA  
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lleeggiissllaaççããoo  qquueessttiioonnaaddaa  nnããoo  ttrraazz  rreeggrraammeennttoo  ggeerraall  ddee  ccoonnttrraattooss  aaddmmiinniissttrraattiivvooss,,  

mmaass  ssiimmpplleessmmeennttee  ddeetteerrmmiinnaa  aa  ppuubblliiccaaççããoo  ddee  ddaaddooss  bbáássiiccooss  ddooss  ccoonnttrraattooss  ddee  

oobbrraass  ppúúbblliiccaass  rreeaalliizzaaddaass  eemm  rrooddoovviiaass,,  ppoorrttooss  ee  aaeerrooppoorrttooss..  SSuuaa  iinncciiddêênncciiaa  éé  

ppoonnttuuaall  ee  rreessttrriittaa  aa  ccoonnttrraattooss  eessppeeccííffiiccooss  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  eessttaadduuaall,,  

ccaarreecceennddoo,,  nneessssee  ppoonnttoo,,  ddee  tteeoorr  ddee  ggeenneerraalliiddaaddee  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  ccaarraacctteerriizzáá--llaa  

ccoommoo  ““nnoorrmmaa  ggeerraall””..  22..  LLeeii  qquuee  oobbrriiggaa  oo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo  aa  ddiivvuullggaarr  nnaa  iimmpprreennssaa  

ooffiicciiaall  ee  nnaa  iinntteerrnneett  ddaaddooss  rreellaattiivvooss  aa  ccoonnttrraattooss  ddee  oobbrraass  ppúúbblliiccaass  nnããoo  ddeeppeennddee  

ddee  iinniicciiaattiivvaa  ddoo  cchheeffee  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo..  AA  lleeii  eemm  qquueessttããoo  nnããoo  ccrriiaa,,  eexxttiinngguuee  

oouu  mmooddiiffiiccaa  óórrggããoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ttaammppoouuccoo  ccoonnffeerree  nnoovvaa  aattrriibbuuiiççããoo  aa  óórrggããoo  

ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa..  OO  ffaattoo  ddee  aa  rreeggrraa  eessttaarr  ddiirriiggiiddaa  aaoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo,,  

ppoorr  ssii  ssóó,,  nnããoo  iimmpplliiccaa  qquuee  eellaa  ddeevvaa  sseerr  ddee  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaattiivvaa  ddoo  GGoovveerrnnaaddoorr  ddoo  

EEssttaaddoo..  NNããoo  iinncciiddee,,  nnoo  ccaassoo,,  aa  vveeddaaççããoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  ((CCFF,,  aarrtt..  6611,,  §§  11ºº,,  IIII,,  ee))..  33..  AA  

lleeggiissllaaççããoo  eessttaadduuaall  iinnssppiirraa--ssee  nnoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee,,  nnaa  ssuuaa  vveerrtteennttee  mmaaiiss  

eessppeeccííffiiccaa,,  aa  ddaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddooss  aattooss  ddoo  PPooddeerr  PPúúbblliiccoo..  EEnnqquuaaddrraa--ssee,,  

ppoorrttaannttoo,,  nneessssee  ccoonntteexxttoo  ddee  aapprriimmoorraammeennttoo  ddaa  nneecceessssáárriiaa  ttrraannssppaarrêênncciiaa  ddaass  

aattiivviiddaaddeess  aaddmmiinniissttrraattiivvaass,,  rreeaaffiirrmmaannddoo  ee  ccuummpprriinnddoo  oo  pprriinnccííppiioo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  

ddaa  ppuubblliicciiddaaddee  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ((aarrtt..  3377,,  ccaappuutt,,  CCFF//8888))..  44..  ÉÉ  lleeggííttiimmoo  

qquuee  oo  PPooddeerr  LLeeggiissllaattiivvoo,,  nnoo  eexxeerrccíícciioo  ddoo  ccoonnttrroollee  eexxtteerrnnoo  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  

ppúúbblliiccaa,,  oo  qquuaall  llhhee  ffooii  oouuttoorrggaaddoo  eexxpprreessssaammeennttee  ppeelloo  ppooddeerr  ccoonnssttiittuuiinnttee,,  

iimmpplleemmeennttee  mmeeddiiddaass  ddee  aapprriimmoorraammeennttoo  ddaa  ssuuaa  ffiissccaalliizzaaççããoo,,  ddeessddee  qquuee  

rreessppeeiittaaddaass  aass  ddeemmaaiiss  bbaalliizzaass  ddaa  CCaarrttaa  CCoonnssttiittuucciioonnaall,,  ffaattoo  qquuee  oorraa  ssee  vveerriiffiiccaa..  55..  

NNããoo  ooccoorrrrêênncciiaa  ddee  vviioollaaççããoo  aaooss  ddiittaammeess  ddoo  aarrtt..  116677,,  II  ee  IIII,,  ddaa  CCaarrttaa  MMaaggnnaa,,  ppooiiss  

oo  ccuussttoo  ggeerraaddoo  ppaarraa  oo  ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  nnoorrmmaa  sseerriiaa  iirrrriissóórriioo,,  sseennddoo  ttooddoo  oo  

aappaarraattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  nneecceessssáárriioo  aaoo  ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  ddeetteerrmmiinnaaççããoo  lleeggaall  

pprreeeexxiisstteennttee..  66..  AAççããoo  jjuullggaaddaa  iimmpprroocceeddeennttee””  2255  

 

““AAggrraavvoo  rreeggiimmeennttaall  nnoo  rreeccuurrssoo  eexxttrraaoorrddiinnáárriioo..  RReepprreesseennttaaççããoo  ppoorr  

iinnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee..  LLeeii  44..771188,,  ddee  1111  ddee  ddeezzeemmbbrroo  ddee  22000077,,  ddoo  MMuunniiccííppiioo  ddoo  RRiioo  

ddee  JJaanneeiirroo,,  qquuee  ddiissppõõee  ssoobbrree  oo  ccaaddaassttrroo  mmuunniicciippaall  ddee  ppaarrcceeiirrooss  ddoo  tteerrcceeiirroo  

sseettoorr..  LLeeii  ddee  iinniicciiaattiivvaa  ppaarrllaammeennttaarr..  AAuussêênncciiaa  ddee  vvíícciioo  ddee  ffoorrmmaall  ddee  iinniicciiaattiivvaa..  

PPrriinnccííppiioo  ddaa  ppuubblliicciiddaaddee..  PPrreecceeddeennttee..  11..  CCoonnqquuaannttoo  sseejjaa  aaddmmiissssíívveell  rreeccuurrssoo  

eexxttrraaoorrddiinnáárriioo  eemm  ffaaccee  ddee  aaccóórrddããoo  ddee  ttrriibbuunnaall  ddee  jjuussttiiççaa  pprrooffeerriiddoo  eemm  aaççããoo  

ddiirreettaa  qquuaannddoo  oo  ppaarrââmmeettrroo  ddaa  ccoonnssttiittuuiiççããoo  eessttaadduuaall  rreepprroodduuzz  nnoorrmmaa  ddaa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  ddee  oobbsseerrvvâânncciiaa  oobbrriiggaattóórriiaa  ppeellooss  eessttaaddooss  ((CCll  nnºº  338833//SSPP,,  RReell..  

MMiinn..  MMoorreeiirraa  AAllvveess,,  TTrriibbuunnaall  PPlleennoo,,  DDJJ  2211//55//9933)),,  éé  iinnvviiáávveell  oo  ccoonnhheecciimmeennttoo  ddoo  

rreeccuurrssoo  ppeellaa  aallíínneeaa  ‘‘cc’’  ddoo  iinncciissoo  IIIIII  ddoo  aarrtt..  110022  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  qquuaannddoo  oo  

aaccóórrddããoo  rreeccoorrrriiddoo  ddeeccllaarraarr  ccoonnssttiittuucciioonnaall  lleeii  mmuunniicciippaall  ccoonntteessttaaddaa  eemm  ffaaccee  ddee  

ccoonnssttiittuuiiççããoo  eessttaadduuaall..  PPrreecceeddeenntteess..  22..  NNããoo  ccoonnffiigguurraa  vvíícciioo  ffoorrmmaall  ddee  

iinnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  oo  ffaattoo  ddee  oo  ddiipplloommaa  lleeggiissllaattiivvoo  qquueessttiioonnaaddoo  tteerr  eemmaannaaddoo  

ddee  pprrooppoossiiççããoo  ddee  oorriiggeemm  ppaarrllaammeennttaarr..  AA  ccoonnttiinnggêênncciiaa  ddee  aa  rreeggrraa  eessttaarr  ddiirriiggiiddaa  

aaoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo,,  ppoorr  ssii  ssóó,,  nnããoo  iimmpplliiccaa  qquuee  eellaa  ddeevvaa  sseerr  ddee  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaattiivvaa  

ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo,,  uummaa  vveezz  qquuee  nneennhhuummaa  ddaass  hhiippóótteesseess  ccoonnttiiddaass  nnoo  aarrtt..  6611,,  §§  

11ºº,,  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  ffooii  oobbjjeettoo  ddee  ppoossiittiivvaaççããoo  nnaa  nnoorrmmaa..  EEssssee  eenntteennddiimmeennttoo  eessttáá  

eemm  ssiinnttoonniiaa  ccoomm  aa  jjuurriisspprruuddêênncciiaa  ddaa  CCoorrttee  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  qquuee  nnããoo  ppaaddeeccee  ddee  

iinnccoonnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee  ffoorrmmaall  aa  lleeii  rreessuullttaannttee  ddee  iinniicciiaattiivvaa  ppaarrllaammeennttaarr  qquuee  

                                            
2255  SSTTFF..  AADDII  22444444,,  RReellaattoorr((aa))::  MMiinn..  DDIIAASS  TTOOFFFFOOLLII,,  TTrriibbuunnaall  PPlleennoo,,  jjuullggaaddoo  eemm  0066//1111//22001144,,  AACCÓÓRRDDÃÃOO  EELLEETTRRÔÔNNIICCOO  DDJJee--

002211  DDIIVVUULLGG  3300--0011--22001155  PPUUBBLLIICC  0022--0022--22001155..  
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ddiissppoonnhhaa  ssoobbrree  ppuubblliicciiddaaddee  ddooss  aattooss  ee  ccoonnttrraattooss  rreeaalliizzaaddooss  ppeelloo  PPooddeerr  

EExxeeccuuttiivvoo..”  2266 

 

Assim sendo, considerando que as normas constitucionais federais 

norteadoras do processo legislativo são de observância obrigatória pelos Estados-

membros/Municípios, conclui-se, por meio da exegese das disposições contidas na 

Constituição Federal, em especial nos arts. 48 a 52, que a espécie normativa adequada 

para tratar do tema é a lei ordinária, posto que a matéria em apreço se insere no 

campo residual desta espécie normativa, por não se enquadrar dentre aquelas que são 

de competência exclusiva do Poder Legislativo (resolução e decreto legislativo) ou 

destinada pela própria Constituição a ser tratada por lei complementar ou norma de 

status constitucional (emenda constitucional). 

 

No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo 

legislativo, cumpre ressaltar que oo  qquuóórruumm para aprovação da matéria é a maioria 

simples ou relativa, conforme previsto no art. 189, II e §§ 2º e 4º do Regimento Interno da 

Casa; que oo  rreeggiimmee  iinniicciiaall  ddee  ttrraammiittaaççããoo, a princípio, é o ordinário, com submissão da 

mesma às Comissões Permanentes pertinentes (Justiça e Redação – art. 43 do RI e 

Finanças e Orçamento – art. 44, III, do RI) e que oo  pprroocceessssoo  ddee  vvoottaaççããoo é o simbólico, 

com votação em turno único, conforme estabelecido pelos arts.  194, I e 195, do 

Regimento Interno.  

 

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal, 

conclui-se, a vista da análise intrínseca da matéria legislada, que o projeto em exame é 

compatível com as normas e princípios das Constituições Federal e Estadual, não 

contraria os princípios, direitos e garantias previstos na referida Carta Magna, inclusive 

os contidos no seu art. 5º, assim como não viola os Princípios da Isonomia e do Respeito 

ao Direito Adquirido, ao Ato Jurídico Perfeito e à Coisa Julgada, se amoldando, 

inclusive, ao Princípio da Irretroatividade das Leis, eis que sua vigência ocorrerá a partir 

de sua publicação, não se pretendendo qualquer retroatividade que venha macular 

direitos pré-estabelecidos.  

 

No que se refere à juridicidade e legalidade, cumpre relatar que 

a proposição se amolda e está em conformidade com o Direito, especialmente por que 

se adequa as normas legais e regimentais vigentes e colima para a concretização da 

própria Constituição Federal, em especial no que diz respeito ao Princípio da 

Publicidade, conforme se depreende das disposições do art. 37, caput, da CF/88, a 

saber:  

 

““AArrtt..  3377..  AA  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ddiirreettaa  ee  iinnddiirreettaa  ddee  qquuaallqquueerr  ddooss  PPooddeerreess  ddaa  

UUnniiããoo,,  ddooss  EEssttaaddooss,,  ddoo  DDiissttrriittoo  FFeeddeerraall  ee  ddooss  MMuunniiccííppiiooss  oobbeeddeecceerráá  aaooss  
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pprriinnccííppiiooss  ddee  lleeggaalliiddaaddee,,  iimmppeessssooaalliiddaaddee,,  mmoorraalliiddaaddee,,  ppuubblliicciiddaaddee    ee  

eeffiicciiêênncciiaa  ee,,  ttaammbbéémm,,  aaoo  sseegguuiinnttee::””  

 

Por fim, no que tange a técnica legislativa, evidencia-se, de 

forma patente, que a matéria está de acordo com a legislação regente, 

primordialmente, com as disposições da Lei Complementar Federal n.º 95/98, nos 

termos, inclusive, do já consignado no estudo específico constante dos autos. 

 

IIII  ––  CCOONNCCLLUUSSÃÃOO::  

  

Diante de todo exposto, do ponto de vista da 

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, essa Procuradoria opina pela 

viabilidade do Projeto de Lei CMI n.º 006/2020.  

 

No que tange ao mérito, essa Procuradoria não irá se pronunciar, 

pois caberá tão somente aos Vereadores no uso da função legislativa, verificar a 

viabilidade ou não da aprovação desta proposição, respeitando-se para tanto, as 

formalidades legais e regimentais.  

 

É como concluo. 

 

Plenário Jorge Pignaton, em 25 de maio de 2020. 

 

 

  

CCLLAAUUDDIIOO    CCAALLIIMMAANN  
PPrrooccuurraaddoorr  LLeeggiissllaattiivvoo 
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