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PARECER N.° 013/2020

Dispoe sobre o Projeto de Lei CMI n.°
006/2020
| - RELATORIO:

O Projeto de Lei CMI n.° 006/2020, “Dispoe sobre a gravagdo em
dudio e video dos processos licitatérios e sua transmiss@o ao vivo, por meio da internet,
no portal da transparéncia do Poder Executivo.”

Trata-se, portanto, de proposicdo apresentada pelo nobre
Vereador Vanderlei Alves da Silva, no sentido de tornar obrigatéria a “gravacdo em
dudio e video dos processos licitatdrios e sua transmissdo ao vivo, por meio da internet,
no portal da transparéncia do Poder Executivo”.

A proposicdo foi protocolizada na Secretaria da Cdmara
Municipal em data de 06/05/2020 e lida no expediente da sessdo ordindria do dia
12/05/2020, oportunidade em que fora determinada pela Mesa a sua regular
framitacdo.

Na sequéncia, fora anexado o Estudo de Técnica Legislativa pela
Secretaria da Cémara e, logo apds, a proposicdo foi encaminhada a esta
Procuradoria.

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA:

Conforme j& destacado, a proposicdo tem o propdsito de
estabelecer a obrigatoriedade de gravacdo em dudio e video dos processos licitatérios
e sua fransmissdo ao vivo, por meio da internet, no portal da fransparéncia do Poder
Executivo. Com a gravacdo em dudio e video dos processos licitatérios e sua
fransmissdo ao vivo no Portal da Transparéncia do Municipio, a sociedade poderd
acompanhar a framitacdo dos processos e verificar em tempo real se os preceitos
estabelecidos na Lei n.° 8.666, de 1993 - Lei das Licitacoes, est@o sendo cumpridos. Em
contrapartida, a administracdo publica terd a oportunidade de garantir maior
publicidade e moralidade & gestdo dos recursos publicos.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federalll de
1988, compete privativamente a Unido Federal editar normas gerais sobre licitacdo. Isto

L Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...); XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administracées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
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significa que somente a Unido pode editar normas que regulamentem as licitacdes e
contratos administrativos, sendo que aos Municipios remanesce a competéncia para
legislar sobre procedimentos administrativos, sendo a divulgacdo no leque dos
certames da licitacdo exatamente um deles (CF, art. 30, 1l) 2.

Nesse sentido, assim j& se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

“(...] A ConstituicGo Federal outorga a UniGo a competéncia para editar normas
gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVIl) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adaptd-las as suas
realidades (...)" 3

No exercicio da sua competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitacdes e contratos administrativos, a Unido editou a Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993. Nos termos do art. 3° da referida lei federal4, um dos

principios que deve nortear o processo licitatério € exatamente o da publicidade.

Especificamente quanto co procedimento de abertura dos
envelopes e julgamento da habilitacdo e as propostas, o art. 43, § 1°, da Lei n°® 8.666, de
1993, estabelece expressamente que ele “serd realizado sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada, assinada pelos
licitantes presentes e pela Comissdo”.

Assim, o Municipio possui competéncia para complementar as
normas gerais de licitacdes e contratos previstos na lei citada, detalhando-as de forma
a conferir maior aplicabilidade ao principio da moralidade administrativa, evitando-se
fraudes e consequentes prejuizos o erdrio.

Importante mencionar que, ao estabelecer a obrigatoriedade de
filmagem, gravacdo e transmissdo ao vivo das licitacdes, a proposicGo em nenhum
momento conflita com a legislacdo federal a respeito do tema, uma vez que ndo
interfere no procedimento licitatdrio, mas t&do somente na sua divulgacdo, ampliando a
publicidade e, consequentemente, a possibilidade de controle pela populacdo e pelos
demais érgdos da Administracgo.

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lli;

2 CF/88. “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber;”

3 STF, Recurso Extraordindrio n° 423560; relator: ministro Joaquim Barbosa; Dje de 19/6/2012.

4 LEl 8.666/93. “Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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A proposicdo em questdo inspira-se no principio da publicidade,
na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder PuUblico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 5

Alids, espera-se das autoridades municipais que, de acordo com
sua competéncia e autonomia constfitucionalmente garantfidas, divulguem &
sociedade, da forma mais acessivel e transparente possivel, informacdes de interesse
publico.

Os valores contidos na publicidade dos atos administrativos sdo
prestigiados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se infere dos seguintes
precedentes, in verbis:

“Lei federal 9.755/1998. AutorizacGo para que o TCU crie sitio eletrénico
denominado Contas Publicas para a divulgacdo de dados tributdrios e
financeiros dos entes federados. (...) O sitio eletrénico gerenciado pelo TCU tem
0 escopo de reunir as informacdes tributdrias e financeiras dos diversos entes da
federacdo em um uUnico portal, a fim de facilitar o acesso dessas informacdes
pelo publico. Os documentos elencados no art. 1° da legislagdo ja sGo de
publicacdo obrigatéria nos veiculos oficiais de imprensa dos diversos entes
federados. (...) A norma ndo representa desrespeito ao principio federativo,
inspirando-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do poder publico.

Enquadra-se, portanto, no contexto do aprimoramento da necessdria
fransparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo, assim, o
principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput,
CF/1988)." 6

“Direito a informacdo de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento de
orgdos e entidades publicas. (...) NGo cabe, no caso, falar de intimidade ou de
vida privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
prépria Constituicdo, agentes estatais agindo "nessa qualidade" (§ 6° do art. 37).
E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgacéo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal
e familiar que se atenua com a proibic&o de se revelar o endereco residencial, o
CPF e a Cl de cada servidor. No mais, € o preco que se paga pela opcdo por

5 CF/88. “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

6 STF. ADI 2.198, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 19-8-2013.
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uma carreira publica no seio de um Estado republicano. A prevaléncia do
principio da publicidade administrativa outra coisa ndo € sendo um dos mais
altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, hd um necessdrio modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu
Estado republicanamente administrado. O ‘como’ se administra a coisa publica
a preponderar sobre o "quem" administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é
que esse modo publico de gerir a mdquina estatal é elemento conceitual da
nossa Republica. O olho e a pdipebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesGo & ordem
publica.” 7

A publicidade ¢é principio informador da  Republica
constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos os comportamentos
estatais. Isso porque o cardter republicano do governo (res publica) e a cldusula
segundo a qual “fodo o poder emana do povo” (art. 1°, pardgrafo Unico, CF/88)
pressupdem que haja fransparéncia nos atos estatais, a qual, por sua vez, se obtém
mediante a mais ampla publicidade desses atos, possibilitando-se, assim, a todos os
cidaddos que deles tomem conhecimento e, desse modo, os legitimem.

Nesse sentido, é oportuno transcrever licdo de Jacques
Chevallier®, ao tratar do principio democrdtico sob a éptica da loégica representativa,
assim asseverando:

“(...)] a légica democrdtica pesa ainda sobre o exercicio do poder: se 0s
governantes dispéem de uma margem de independéncia relativamente aos
eleitores (margem garantida pela auséncia de mandato imperativo e de
revogabilidade), eles nGo deixam de ser submetidos ao controle permanente
dos cidaddos; esses tém o direito de formar liviemente sua opiniGo e de a
expressar sob modalidades diversas (manifestacdes, peticdes), fora dos
momentos eleitorais.

Os governantes sGo obrigados a submeter permanentemente as suas condutas
e gestos relativamente a 'opinido publica' e suas decisées sdo necessariamente
submetidas ao teste do debate.”

Portanto, mostram-se elementares a exigéncia de transparéncia
por parte do Estado e a possibiidade de controle dos atos estatais, ndo devendo os
governos se furtarem & vigiia do povo e da opinido publica, nem dos 6rgdos
fiscalizadores.

7 STF. §S 3.902 AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9- 6-2011, P, DJE de 3-10-2011.
8 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 185.
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Nas exatas palavras de Norberto Bobbio?, a democracia como

“regime do poder visivel" é o "modelo ideal do governo publico em publico”. Confira-se
a licdo do insigne autor:

“Um dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a
democracia consiste em afirmar que ela é o governo do 'poder visivel. Que
pertenca a 'natureza da democracia' o fato de que 'nada pode permanecer
confinado no espaco do mistério' € uma frase que nos ocorre ler, com poucas
variantes, todos os dias. Com um aparente jogo de palavras pode-se definir o
governo da democracia como o governo do poder publico em publico |(...).

(...)

Que todas as decisées e mais em geral os atos dos governantes devam ser
conhecidos pelo povo soberano sempre foi considerado um dos eixos do regime
democratico, definido como o governo direto do povo ou controlado pelo povo
(e como poderia ser confrolado se estivesse escondido?). Mesmo quando o
ideal da democracia direta foi abandonado como anacrdnico, (..) e foi
substituido pelo ideal da democracia representativa (...) o cardter publico do
poder, entendido como ndo-secreto, como aberto ao 'publico’, permaneceu
como um dos critérios fundamentais para distinguir o Estado constitucional do
Estado absoluto se, assim, para assinalar o nascimento ou o renascimento do
poder publico em publico.”

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a publicidade
da atuacdo administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como
principio da administracdo publica, consagrando constitucionalmente “o dever
administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos ."10

Com efeito, a Suprema Corte reconhece o status maior do
principio da publicidade como decorréncia direta do Estado Democrdtico de Direito.
Confira-se, a propdsito, os termos da ementa do julgamento da medida cautelar da
ADPF 130/DF, in verbis:

“Principio constitucional de maior densidade axioldgica e mais elevada estatura
sistémica, a Democracia avulta como sintese dos fundamentos da Republica
Federativa brasileira. Democracia que, segundo a ConstituicGo Federal, se apoia
em dois dos mais vistosos pilares: a) o da informacdo em plenitude e de maxima
qualidade; b) o da transparéncia ou visibilidade do Poder, seja ele politico, seja
econdémico, seja religioso (art. 220 da CF/88). (...)" 11

9 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 11. ed. SGo Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 98/101.
10 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2010. p. 114.
11 STF. ADPF 130/DF-MC, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 7/11/08.
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E o que também assevera a Min. Carmen Lucia'?, no édmbito
académico e no STF, a saber:

“(...) o principio que informa o sistema constitucional vigente — democrdtico e
republicano - é o da publicidade dos atos do Poder Publico e dos
comportamentos daqueles que compdem os seus orgdos. Como afirmei em
escrito sobre aquele principio, ‘ndo basta, pois, que o interesse buscado pelo
Estado seja publico para se ter por cumprido o principio em foco. Por ele se
exige a ndo obscuridade dos comportamentos, causas e efeitos dos atos da
Administracdo Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a se esconder do povo
em sua atuacdo. [..]. A publicidade resulta, no Estado Contemporéneo, do
principio democrdtico. O poder é do povo (art. 1° pardagrafo Unico, da
Constituic@o Brasileira), nele reside, logo, n&do se cogita de o ftitular do poder
desconhecer-lhe a dinédmica. O principio da publicidade reforca-se mais ainda
em casos como o brasileiro. Tendo sido a Republica a opcdo da sociedade
brasileira sobre a sua forma de governo, a publicidade passa a fundamentar a
institucionalizacdo do Poder segundo aquele modelo. Por isso a publicidade
nomeia o Estado brasileiro, que € uma ‘Republica Federativa'.

[...].

Considerando-se que a Democracia que se pde a prdtica contempordnea
conta com a participacdo direta dos cidaddos, especialmente para efeito de
fiscalizacdo e controle da juridicidade e da moralidade administrativa, hd que se
concluir que o principio da publicidade adquire, entdo, valor superior ao quanto
antes constatado na histéria, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos
politicos sem o conhecimento do que se passa no Estado. NGo se exige que se
fiscalize, se impugne o que ndo se conhece' (Principios Constitucionais da
Administracdo Publica. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 1993, p. 240)."

Nesse sentido, a publicidade é exigivel para viabilizar o controle
dos atos dministrativos, tanto para proteger direitos de particulares em suas relacdes
com a administracdo publica, quanto para fiscalizar objetivamente a atuacdo estatal.
Como assevera Diogo de Figueiredo Moreira Netol3, “serd pela transparéncia dos seus
atos, ou, como mais adequadamente ainda pode se expressar — por sua visibilidade -
que se tornard possivel constatar a sua conformidade ou desconformidade com a
ordem juridica, dai sua aplicacdo sobre as vdrias modalidades de controle nela
previstas.”

Assim, impode-se concluir que o presente projeto de lei ndo dispde
sobre regras gerais concernentes a licitacdes e contratos, mas apenas estabelece
normas especificas sobre transparéncia governamental, de competéncia do ente
municipal que pormenorizou o assunto no interesse particularizado da comuna (art. 30,
e ll, da CF/88). O texto da propositura ndo se confunde com aspectos referentes ds normas

12 Rocha, Cdrmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo PuUblica. Belo Horizonte: Ed. Del Rey,
1993, p. 240 - (MS n.° 26.920/DF, DJ de 2/10/07).
13 Moreira Neto, Dlogo de Flgue|redo Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90.
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gerais de licitacdes e confratos, restringindo-se a tfarar de aspectos concernenfes a
fransparéncia governamental, ndo afrontando o quanto disposto no art. 29, da Constituicdo
Federal.

Do mesmo modo, o projeto ndo esbarra em iniciativa legislativa
privativa do Prefeito Municipal, uma vez que o simples potencial de geracdo de
despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Esse
é o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretagcdo do
art. 61, § 1° da Constituicdo da Republical4. Com efeito, a regra é a iniciativa

concorrente para a propositura de projetos de lei, e as excecdes ndo se interpretam
ampliativamente. Confira-se, nesse sentido, o seguinte aresto:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. 2. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E
CERCANIAS. 3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA.
NGo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordindrio provido.” 15

Para melhor explicitar o conteldo do Acdérddo mencionado
supra, pertinente a franscricdo do seguinte frecho do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes!é, a saber:

“Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da

14 CF/88. “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacéo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria ftributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracé&o dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PiUblico e da Defensoria Publica da UniGo, bem como normas gerais para a
organizagcdo do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogades, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva.

15 STF. Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo 878.911 - Rio De Janeiro, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento 29.09.2016.

16 STF. Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo 878.911 - Rio De Janeiro, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento 29.09.2016.
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iniciativa parlamentar estdo previstas, em numeros Clausius, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e oérgdos do Poder
Executivo. (...) Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa.”

Cumpre, aqinda, esclarecer que o Egrégio Supremo Tribunal

Federal afirma, reiteradamente, que a mera caréncia de dotagcdo orcamentdria
especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no mdximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio em que aprovada. A este fitulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim,
relator da ADI 2.34317, in verbis:

“Observa-se que o contelddo material da norma encerra uma proposicdo no
tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Direfrizes
Orcamentdarias gera ao disciplinar servird de parG@metros, obedecendo os limites
a ela impostos. Este Tribunal j& se pronunciou no sentido de que a inexisténcia de
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio
em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as
nulifica.”

O precedente retro foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela

Corte, conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento da ADI 3.59918, abaixo transcrito:

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI
1292 MT, Rel. llimar Galvao, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento
de que ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se
pretende confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem funcional e
ao art. 169 da ConstituicGo, pois a auséncia de dotacdo orcamentadria prévia
em legislacdo especifica nGo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. Outros
precedentes seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento da acdo
direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia dotacdo
orcamentdria para a realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda
Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvao,
undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003)".

Portanto, a proposicdo em apreco enquadra-se nesse contexto

de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades administrativas,

17 STF. ADI 2.343 - Santa Catarina, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamento 28.03.2001.

18 STF. ADI 3.599 - Distrito Federal, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 21.05.2007.
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reafimando-se e cumprindo-se o principio constitucional da publicidade da
administracdo publica (art. 37, caput, CF/88).

Além disso, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
confrole externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constfitucional, fato que ora se
verifica. Essa afribuicdo fiscalizadora e controladora da acdo administrativa pelo
Parlamento caracteriza um verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder
Legislativo, constituindo um dos mecanismos de contrapesos a separacdo e 4
independéncia dos Poderes. Sabe-se que, conforme j& decidido pelo STF é a
Constituicdo da Republica a grande legitimadora dessas interferéncias, sendo vedado
aos estados-membros/municipios criar novas ingeréncias de um Poder na orbita de
outro que ndo derivem explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental (ADI n° 3046/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 28/5/04).

Oportuno ressaltar que em proposicdo semelhante que ainda
tramita junto a Assembleia Legislativa do Estado (PL-04/2018), o Subcoordenador da
Setorial Legislativa da Procuradoria daquele Poder assim se manifestou sobre o tema, in
verbis:

“De fato, as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estGo  previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e érgdos do Poder Executivo, cabendo interpretd-las restritivamente,
conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal, in verbis:

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE
E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAQO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO
ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO I, ALINEA "E', E NO ARTIGO 5° INCISO
LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer d6rgdo da
Administrac@o Publica local. NGo procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hlpofeses de hmifog:oo da iniciativa porlomentor est@o prev:sfos em numerus
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clausus, no artigo 61 da ConstituicGo do Brasil -—- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas
Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo
Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da
justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a assisténcia judicidria,
consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/88. 4. O disposto no inciso |
consubstancia matéria de indole processual --- concessdo definitiva do beneficio
a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado pela UniGo. 5.
Inconstitucionalidade do inciso lll do artigo 2° que estabelece a perda do direito
a assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na acdo investigatdria que tenha
sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Viola¢&o do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicdo de 1.988. 6. Fixa¢cdo de prazo para cumprimento da decisdo judicial
que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2° 7. Ac¢do direta julgada
parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, lll e IV, do
artigo 2°, bem como a express@o "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicacdo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do
Amazonas. (ADI 3394 / AM - AMAZONAS - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)

Por outro lado, é assente na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa | que a
lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, mormente quando a lei em questdo ndo criq,
extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
o6rgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

Portanto, conforme decidido pelo Excelso Pretdrio, nestes casos, ndo incide a
vedacdo constitucional previstas na ConstituicGo Federal (art. 61, § 1° 1, ), e
reeditada na ConstituicGo Estadual (art. 63, pardagrafo Unico, incisos il e Vi),
conforme consta da ementa do respectivo acorddo, in verbis:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da ConstituicGo Federal atribuiu a
Unido a competéncia para editar normas gerais de licitacdes e contratos. A
legislacé@o questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicacdo de dados bdsicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administracdo publica estadual,
carecendo, nesse pom‘o de teor de generahdode suficiente poro caracteriza-la
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como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nGo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgdo
da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. NGo incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1°,1l, e). 3. A
legislacéo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das
atividades administrativas, reafimando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracdo
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5.
Né&o ocorréncia de violagcdo aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois
o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinacdo legal
preexistente. 6. A¢cdo julgada improcedente. (grifou -se) - (ADI 2444 |/ RS - RIO
GRANDE DO SUL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI - Julgamento: 06/11/2014 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)”

Importa consignar, para que ndo haja dividas, que a proposicdo
em ftestilha frata de normas de transparéncia governamental, ndo se confundindo com
hipdteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem da reserva de
administracdo, inexistindo ofensa aos arts. 22, XXVIIl e 29 da Constituicdo Federal, pois o
projeto em tela ndo trata de normas gerais de licitacdo e contratos, mas, sim, de
transparéncia governamental, Seu conteldo ¢é claro: envolve transparéncia
governamental, consistente na transmisséo ao vivo e gravacdo das sessdes de licitacdo
no dmbito do Poder Executivo Municipal de lbiragu.

Como bem expde a doutrina de Wallace Paiva Martins Junior!? -
Subprocurador-Geral de Justica do Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, “em linha
de principio, a disciplina legislativa da publicidade administrativa ndo se revela como
matéria que mereca frato normativo por impulsdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, porque a matéria se situa na iniciativa legislativa comum ou concorrente que
€ a regra, enquanto é excepcional a atribuicGo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e 6rgdos.”

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal?? j& decidiu que 'lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado independem de reserva de iniciativa

19 Junior, Wallace Paiva Martins. “Principio da publicidade”, in Principios de Direito Administrativo, SGo Paulo, Atlas,
2012, pp. 233/258, organizagdo de Thiago Marrara.
20 STF. ADI 2.472 - MC, rel. min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/2002.
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do chefe do poder executivo estadual, visto que ndo versam sobre criacdo,
estruturacdo e atribuicoes dos érgdos da administracdo publica".

Corrobora com a tese acima esposada os seguintes arestos
jurisprudenciais, a saber:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 1980/2015, DE
DOIS VIZINHOS. NORMA QUE AUTORIZA OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
LOCAIS A DISPONIBILIZAREM SESSOES DE LICITACAO NA INTERNET. MATERIA QUE
NAO SE ENQUADRA NO RESTRITO ROL DE INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA
ATRIBUIDO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
CONSTITUICAO DO ESTADO. VERDADEIRA IMPLEMENTACAO DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MORALIDADE. INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DE CONTROLE
DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. CONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.” 21

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - |. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE
— Controle abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual — Andlise restrita aos dispositivos constitucionais invocados
—Il. Lein. 3.012, de 8 de maio de 2018, do Municipio de Martindpolis — Legislacdo
que cria o sistema de transmiss@o online e grava¢cdo das sessdes de licitacoes,
no Municipio de Martinépolis — Poder de suplementar a legislacéo federal e
estadual, dando cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de
transparéncia na Administracdo Publica - Inexisténcia de vicio de iniciativa -
Tema 917 de Repercussdo Geral - Acdo julgada improcedente.”?2

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito
ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como é o caso
da proposicdo.

Assim, ndo se vislumbra ofensa ¢ separacdo dos Poderes, pois ndo
se trata, no caso, de intervir em ato de gestdo do Municipio. Na realidade, o
administrador pUblico estd mesmo obrigado a dar publicidade e transparéncia a todos
0s seus atos.

21 TJPR. Orgdo Especial - Al - 1398236-6 - Curitiba - Rel.: Maria José de Toledo Marcondes Teixeira - Unénime - J.
17.10.2016.

22 TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2141874-12.2018.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Jushco de S&o Paulo - N/A: Data do Julgomem‘o 05/12/20 18; Data de Reglsfro 06/12/2018.
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A Lei Federal n.° 12.527/1123, de alcance nacional e, portanto,
aplicavel aos Municipios, tem como mandamentos a divulgacdo de informacdes de
interesse puUblico, o estabelecimento de uma cultura de transparéncia e de um controle
social na Administracd&o Publica24. O art. 8 °, § 1° dessa lei torna obrigatdria a
divulgacdo de ‘“informacées concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados” (inciso V),
além de “dados gerais para acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de orgdos e entidades” (inciso V).

Assim, ao criar a obrigatoriedade de se dar publicidade a atos do
procedimento licitatério, mencionando como exemplos editais, resultados e contratos
celebrados, a lei federal determina que é mesmo dever do gestor publico a
fransparéncia ao procedimento de contratacdo.

Saliente-se que a Lei Federal n.° 12.527/11 é coroldrio do principio
da publicidade da Administracdo Publica, estatuido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. Assim, a publicidade dos atos de gestdo € mandamento a ser observado por
todo gestor publico. O ato administrativo que ndo a observar estard eivado de vicio de
legalidade e, como consequéncia, serd invdlido.

E nesse &dmbito que a proposicdo em testiiha, ao estipular a
divulgacdo das sessdes realizadas durante o procedimento licitatério, apenas
regulamenta regra j& aplicdvel aos Municipios.

Nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal: “Compete aos
Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local; Il — suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber”.

Portanto, a proposicdio em andlise cuida de matéria de interesse
local e suplementa a legislacdo federal e estadual, ndo havendo, igualmente, que se
falar em vicio de iniciativa e nem em usurpagcdo de matéria reservada a Administracdo.

23 | ei Federal n.° 12.527/11. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIll do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da ConstituicGo Federal; altera a Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dd outras providéncias.

2 |ei Federal n.° 12.527/11. “Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracd@o publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacées;

Il - utilizagcdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragcdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.”
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Por outro lado, ndo se pode perder de vista que a proposicdo em
testilha ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, j& que as previsdoes
orcamentdrias para a publicidade oficial e a propaganda institucional/governamental
ja existem, porquanto a divulgacdo oficial (publicidade) de informacdes & dever
primitivo prescrito na Constituicdo Federal de 1988.

Importa destacar que a eventual alegacdo de simples auséncia
de previsdo orcamentdria especifica ndo seria capaz, por si s6, de eivar de
inconstitucionalidade a proposicdo ora em andlise.

Ainda que se considerasse a eventual afribuicdo de funcdes ao
Poder Executivo, é certo que, conforme entendimento hd muito sedimentado pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal, a falta de indicacdo da fonte de custeio para a
execucdo do quanto disposto em um ato normafivo ndo a eiva de
inconstitucionalidade, mas apenas obsta a sua execucdo no exercicio em que editada.
Prevista a despesa no orcamento seguinte, passa-se & aplicacdo do comando
normativo.

Outrossim, ndo subsiste qualquer eventual alegacdo de violacdo
aos ditames do art. 167, | e ll, da Carfa Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma serd irrisério, considerando-se todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinacdo legal. Frisa-se, que o § 3° do art. 16, da Lei
Complementar n.° 101/2000 estabelece que ¢é desnecessdrio demonstrar-se a
adequacdo orcamentdria e financeira de despesa considerada irrelevante. Confira-se:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

(...)

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.”

Corrobora com a tese acima esposada os seguintes arestos
jurisprudenciais, a saber:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacéo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da ConstituicGo Federal atribuiu a
UniGdo a competéncia para editar normas gerais de licitacées e contratos. A
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legislacéo questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicacdo de dados bdsicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administracdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nGo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questGo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgéo
da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. NGo incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1°,1l, €). 3. A
legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administrac@o publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracéo
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5.
Né&o ocorréncia de violagcdo aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois
o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacdo legal
preexistente. 6. Ac@o julgada improcedente” 25

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representacdo  por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispbée sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro
setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa.
Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso
extraordindrio em face de acdrddo de tribunal de justica proferido em acdo
direta quando o parGmetro da constituicGo estadual reproduz norma da
Constituicdo Federal de observancia obrigatdria pelos estados (Cl n° 383/SP, Rel.
Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), € invidvel o conhecimento do
recurso pela alinea ‘c’' do inciso lll do art. 102 da Constituicdo Federal quando o
acadrddo recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em face de
constituicdo estadual. Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter emanado
de proposicdo de origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipdteses contidas no art. 61, §
1°, da Constituicdo foi objeto de positivacdo na norma. Esse entendimento esta
em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que

25 STF. ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015.
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disponha sobre publicidade dos atos e confratos realizados pelo Poder
Executivo.” 26

Assim sendo, considerando que as normas constitucionais federais
norteadoras do processo legislativo sdo de observ@ncia obrigatdria pelos Estados-
membros/Municipios, conclui-se, por meio da exegese das disposicdes contidas na
Constituicdo Federal, em especial nos arts. 48 a 52, que a espécie normativa adequada
para tratar do tema € a lei ordindria, posto que a matéria em apreco se insere no
campo residual desta espécie normativa, por ndo se enquadrar dentre aguelas que sdo
de competéncia exclusiva do Poder Legislativo (resolucdo e decreto legislativo) ou
destinada pela prépria Constituicdo a ser tratada por lei complementar ou norma de
status constitucional (emenda constitucional).

No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, cumpre ressaltar que o quérum para aprovacdo da matéria é a maioria
simples ou relativa, conforme previsto no art. 189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da
Casa; que o regime inicial de tramitacdo, a principio, € o ordindrio, com submissdo da

mesma as Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e Redacdo - art. 43 do Rl e
Financas e Orcamento — art. 44, lll, do RI) e que o processo de votacdo é o simbdlico,
com votacdo em turno Unico, conforme estabelecido pelos arts. 194, | e 195, do
Regimento Interno.

Atendidos os requisitos atfinentes a constitucionalidade formal,
conclui-se, a vista da andlise intrinseca da matéria legislada, que o projeto em exame é
compativel com as normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual, ndo
contraria os principios, direitos e garantias previstos na referida Carta Magna, inclusive
os contidos no seu art. 5°, assim como ndo viola os Principios da Isonomia e do Respeito
ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e & Coisa Julgada, se amoldando,
inclusive, ao Principio da Irretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia ocorrerd a partir
de sua publicacdo, ndo se pretendendo qualquer retroatividade que venha macular
direitos pré-estabelecidos.

No que se refere d juridicidade e legalidade, cumpre relatar que
a proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito, especialmente por que
se adequa as normas legais e regimentais vigentes e colima para a concretizacdo da
prépria Constituicdo Federal, em especial no que diz respeito ao Principio da
Publicidade, conforme se depreende das disposicdes do art. 37, caput, da CF/88, a
saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd qos

26 STF. ADI n.° 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02.
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Por fim, no que tange a técnica legislativa, evidencia-se, de
forma patente, que a matéria estd de acordo com a legislacdo regente,
primordialmente, com as disposicdes da Lei Complementar Federal n.° 95/98, nos
termos, inclusive, do j& consignado no estudo especifico constante dos autos.

Il - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, essa Procuradoria opina pela
viabilidade do Projeto de Lei CMI n.° 006/2020.

No gque tange ao mérito, essa Procuradoria ndo ird se pronunciar,
pois caberd tdo somente aos Vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 25 de maio de 2020.

CLAUDIO CALIMAN
Procurador Legislativo
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