1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 038/2023
Disp6e sobre o Projeto de Lei CMI n.°
064/2023.

| - RELATORIO:

Trata-se de proposicdo encaminhada a esta Procuradoria para
emissdo de parecer, constituindo-se do Projeto de Lei CMI n.° 064/2023, que “Uniformiza
o intervalo percentual entre os niveis | e Il, constantes das tabelas de vencimenios dos
cargos que integram os anexos lli e IV, da Lei Municipal n.° 2.642, de 30 de dezembro de
2005."

Trata-se, portanto, de proposic&o que iguala os percentuais entre
os niveis | e Il dos cargos de carreira da Camara Municipal, a fim de promover a
equidade e isonomia entre todos os servidores, independentemente de usa drea de
afuagdo, respeitadas as diferencas estabelecidas entre as carreira pelo Plano existente.

Em sua justificativa, a Mesa Diretora da Casa, autora da
proposicdo, assim destaca, in verbis:

"O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover a equidade e
justica no @Gmbito do funcionalismo publico municipal, assegurando
que todos os servidores, independentemente de sua drea de atuagéo
ou cargo, sejam fratados de maneira igualitaria no que concerne ao
direito & promocao.

O principic da igualdade situa-se no dmbito dos direitos e garantias
fundamentais, fraduzindo-se em valor regente, informativo e iradiante
da ordem constitucional e, por conseguinte, de todo o ordenamento
juridico.

Para atender a esse mandamento constifucional e promover a
valorizac@o dos servidores municipais, € imperativo que as regras para
promocao sejam justas e igualitdrias, uma vez que cada cargo possui
remuneracado distinta, conforme critérios de escolaridade, atribuicoes,
entre oufros.

A Lei Municipal n® 2.642, de 2005, que atualmente dispée sobre o Plano
de Carreira dos Servidores Publicos da Camara Municipal, fixou
percentuais diferentes para os cargos de Oficial Técnico Contador e
Oficial Técnico Conirolador, em relag@o aos demais cargos existentes
nos Anexos Ill e IV, sem qualquer justificativa para tal diferenciacdo,
mesmo porque o intervalo entre os niveis se da de forma percentual, o
que, a rigor, malfere o principio constitucional da igualdade.
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Para se aferir tal disparidade, a titulo de exemplificacdo, observa-se
que o intervalo percentual verificado entre os niveis | e Il do cargo de
Advogado, constante no Anexo lll, da Lei mencionada e os niveis | e |l
dos cargos de Agente de Servicos Gerais, Agente Legislativo e Técnico
Legislativo, constantes do Anexo IV da mesma norma, possuem
exatamente a mesma propor¢cdo, ou seja, infervalo idéntico de 30%
(trinta por cento), enquanto o intervalo percentual enfre os niveis | e |l
dos cargos de Oficial Técnico Contador e Oficial Técnico Confrolador
é de 45% (quarenta e cinco por cento).

O intuito, portanto, & de corrigir tal disparidade e garantir que todos os
servidores sejam tratados de forma isonémica, razéo pela qual se esta
propondo percentual uniforme & todos os cargos, a fim de se
promover um ambiente de trabalho justo, igualitario e motivador."

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 01/12/2023 e
lida no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 04/12/2023, sendo que houve
prévia publicacdo no Didrio Oficial de 05/12/2023.

Apos a Secretaria da Casa proceder ao Estudo de Técnica
Legislativa, os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
elaboracto de parecer tecnico, nos termos do art. 82 do Regimenio Interno da
Céamara.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

A proposicdo em testilha, conforme ja destacado, uniformiza o
intervalo percentual enfre os niveis | e ll, constantes das tabelas de vencimentos dos
cargos que infegram os anexos Il e IV, da Lei Municipal n.° 2.642, de 30 de dezembro de
2005.

Versa, portanto, a proposicdo, sobre matéria infterna corporis do
Poder Legislativo Municipal, situando-se, pois, no dmbito da competéncia do Municipio
em face do exclusive interesse local e interno da Camara, encontrando amparo no art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal e nos arts. 8°, inciso | e 17, inciso VI, da Lei Orgénica
Municipal, que assim dispdem:

ConstituicGo Federal:

“Art, 30. Compefe aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Lei Orgdnica Municipal:

“Art. 8°. Ao Municipio compefe prover a tudo quanto diga respeito ao
seu inferesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, denire oufras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de inferesse local;”

“Art. 17. Compete a Camara Municipal, com sang¢&o do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

(..)

VIl - criar, fransformar e exfinguir cargos, empregos ou fungdes
publicas e fixar os respectivos vencimentos e/ou subsidios, observados
os par@metros estabelecidos na lei de direfrizes orgcamentdrias.”

Outrossim, a matéria € de iniciativa privativa da Camara Municipal,
por sua Mesa Diretora, a teor do disposto nos arts. 51, IV e 52, Xlll, da ConstituicGo
Federal (de aplicacdo aos Municipios por simetria) e art. 38, I, da Lei Orgénica
Municipal. Confiram-se:

ConstituicGo Federal:

“Art. 51. Compete privativamente a Cadmara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
fransformacgdo ou extingGo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, e g iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo,
observados os parametros estabelecidos na lei de direfrizes
orcamentdrias;”

“Art, 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
fransformag@o ou exfingdo dos cargos, empregos e fungcoes de seus

observados os parameiros estabelecidos na lei de direfrizes
orgcamentdrias;”

Lei Organica Municipal:

“Arf. 38. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa

das leis gue disponham sobre:
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Il - organizagdo dos servicos adminisfrativos da Camara, criag@o,
fransformag¢do ou extingGo de seus cargos, empregos e fungoes e
fixacdo da respectiva remuneracdo.”

Além disso, a espécie normativa que deve conter a normatizacdo

da matéria encontra-se correta, na medida em que se trata de lei ordindria a Unica
espécie capaz de promover a regulamentacdo pretendida juridicamente. Vale dizer
que somente por intermédio da espécie normativa definida pela proposicdo (lei
ordindria) € que se vislumbra validamente a possibilidade de se dar a regulamentacdo
objetivada, inclusive porque visa alterar/acrescentar espécie normativa de igual
natureza (Lei Ordindria Municipal n.° 2.642/2005).

Portanto, quanto & competéncia, iniciativa e espécie normativa, a
Procuradoria opina favoravelmente a tframitacdo da proposicdo em comento.

2.2. Dos Anexos Fiscais:

A proposic@o em testilha objetiva uniformizar, para todos os cargos
estruturados em carreira, o intervalo percentual enfre os dois niveis existentes (I e Il), a
fim de tornar idéntica, para todos os cargos, a diferenca percentual entre o nivel inicial
e o imediatamente seguinte, alcancdvel pelo instituto da promogcdo e decorre da
necessidade da garantia da isonomia entre os cargos/carreira no que foca a este
aspecto (percentual entre os niveis) que desde sempre fora estabelecido de forma
Unica em 30% (trinta por cento) e com a criagdo dos cargos de Oficial Técnico
Contador e Confrolador, esse percentfual fora majorado, com exclusividade, para 45%
(quarenta e cinco por cento).

Assim, a uniformizac&o desse percentual evidentemente implicard
no consequente aumento de despesa de cardter continuado, motivo pelo qual a
proposicdo necessita estar acompanhado da correspondente estimativa do impacto
financeiro-orcamentdario, a ser firmado pela servidora Contadora e pela Presidéncia da
Cémara, bem como da correspondente declaracdo de adequacdo da despesa com
a LOA e, igualmente, de compatibilidade com o PPA e a LDO.

Portanto, € absolutamente necessaria e imprescindivel a juntada
aos presentes autos, desses instrumentos, a fim de confiimarem a regularidade da
proposicdo em seus aspectos financeiro/orgamentdrio, considerando sua implicagdo
no orcamento atual e nos seguintes, em fotal compatibilidade com a LOA/LDO/PPA
(Art. 16, Il, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n.° 101/2000).
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2.3 Dos Aspectos Redacionais:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei
Complementar n°® 95/1998, porquanto o Projeto de Lei foi estruturado em trés partes
bdasicas: parte preliminar, parte normativa e parte final.

A Secretaria da Casa apresentou o Estudo de Técnica Legislativa,
destacando que a proposicdo atende a técnica legislativa, estando em conformidade
com as disposicdes da Lei Complementar Federal n.° 95/1998, ndo carecendo de
qualguer reparo.

2.4. Do Quérum:

Para aprovagdo do Projeto de Lei CMI n.° 064/2023 serd necessdrio
o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme dispde o art.
189, 1e § 1°c/c 0 190, I, “h", ambos do Regimento Interno da Casa, em turno Unico de
discuss@o e votagdo.

2.5. Das Comissées Permanentes:

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R.) e de Financas e
Orcamento (art. 44, [ do R.I).

lll - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, essa Procuradoria opina pela viabilidade do Projeto
de Lei CMI n.° 064/2023, desde que apresentado o correspondente impacto financeiro
e or¢camentdrio do incremento da despesa e atestada a  sua
adequacgdo/compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 13 de dezembro de 2023.

Procurador Legislativ
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