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| - RELATORIO:

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 009/2022.
DispSe sobre o Projefo de Lei CMI N.° 007/2022,

de autoria da Vereadora Valéria dos Santos
Rosalém.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Valéria dos Santos

Rosalém que “Institui @ Comenda Municipal do Mérito em Educacgdo 'Professora Fabiana

nr

Fiorotti.

Em sua justificativa, a autora da proposicao assim destaca as razdes para

a criacdo de tal honraria, in verbis:

“Conforme se infere da proposicdo, o infuito da Comenda é homenagear
anualmente professores ativos ou inativos das escolas publicas municipdis e
estaduais e das escolas da rede privada, situadas no ambito do Municipio de
Ibiragu, que ocupem ou ocuparam cargos em cardter tempordrio ou efefivo e que,
no decorer da carreira, se destacaram em suds atividades educaciondis,
prestando relevantes servicos nessa drea.

Pretende-se, com essa honraria, que a Cdmara de Ibiragu valorize © trabalho no
ambito da educagéo, homenageando a tanfos abnegados educadores que
engrandeceram e engrandecem o Municipio, com sua atuagdo destacada em
prol da formagéo e do saber, além de ser um estimulo as acdes inovadoras neste
sentido.

A persondlidade que dd nome & Comenda - "Professora Fabiana Fiorotti' — bem
representa e dignifica essa honraria do mérito educacional, porquanto foi
professora/pedagoga extraordindria e figura da mais alta relevéncia no ambito da
educagado.

Referida professora nasceu em Jodo Neiva, no dia 05 de setembro de 1969, filha de
Arita Borfoline Fiorotti e Norminaldo Fiorott, mée de Jordana e uma profissional
incansdvel na consecucdo dos objetivos de suas atividades educaciondis.

Formou-se em Pedagogia e iniciou sua vida profissional como professora na rede
publica municipal de ensino, apos regular aprovagdo em concurso publico.

Talentosa, empdtica e competente, assumiu © cargo de Diretora Escolar na EMEIEF
Maria Lucas Gomes, na comunidade de Aricanga e sempre compreendeu, de
forma bastante clara, a importancia de conhecer e formar parcerias com d
comunidade em que a escola estava inserida, e isso contribuiu para sua frajetéria
profissional brilhante.
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Fidelissima & sua vocagdo para o Magistério, doou a sua vida ao ensino com @
modéstia que a caracterizava e, embora tivesse muitos conhecimentos, nGo tinha
e ndo exibia nenhuma vaidade. De hdbitos simples, Fabiana amava a escola, os
colegas de trabalho e os alunos.

Em 2007 foi acometida por uma doenca gravissima que a fez afastar-se do
trabalho, porém mesmo do hospital, local em que ficou por muifo tempo, néo
perdia a fé e a esperanga de voltar ao “chdo da escola”. E ela conseguiu! Assim
que obteve uma pequena melhora, retornou imediatamente ao trabalho, desta
vez na escola de sua comunidade - EMEIEF Professora Elzita Barbarioli -, € fez do
pequeno tempo de vida que lhe restava o melhor que podia para si e seus alunos.
Fabiana Fiorotti foi um grande exemplo de dedicacdo e amor por tdo bela e nobre
profisséollll

Faleceu em 22 de dezembro de 2007, deixando muitas memdrias e saudades a
todos que tiveram a alegria de fazer parte de sua curta, porém intensa vida, grande
parte dela dedicada a educagdo.

Por isso mesmo, enfende-se que criagdo da presente honraria, com o seu nome,
além de ser uma justa e merecida homenagem a quem tanto fez e se dedicou ¢
educacdo, também é representativa de fudo o que se pretende reconhecer
naqueles que com esta honraria serGo agraciados.

Estou certa de que a presente proposicGo merecerd o apoio incondicional dos
nobres colegas e se reveste da mais alta relevancia para o educagdo do
Municipio, porquanto  objetiva  sempre lembrar desses abnegados
profissionais/servidores que se dedicam a formar cidaddos para a fransformagdo
das realidades e do mundo."

A proposigdo foi protocolizada nesta Casa em data 08/04/2022 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 11/04/2022.

Os presentes autos, apds a anexagao do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaborag&o de parecer técnico, nos fermos

do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.

Il - EUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Da Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando hdé algum vicio no
processo de formagdo das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do desrespeito
de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracdo das normas
juridicas.
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Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal organica:
competéncia da Unido, Estados e Municipios) ouU do procedimento de elaboragdo da norma.

A Consfituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: UniGo (arfs. 21 e 22); Estados (art. 25 — competéncia residual ou
remanescente) e Municipios (arts. 29 e 30).

No caso em tela, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise versa sobre
tema alusivo aos inferesses da Camara Municipal, atuando o legislador municipal no
exercicio da competéncia especifica, prevista no art. 30, I, da Constituic@o Federal, in verbis:

nstituicGo [
“Arf, 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assunto de inferesse local;”

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se & andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do devido
processo legislativo. Neste pontfo, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de
elaborac@o da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases
posteriores (vicio formal objefivo).

Neste prisma, mostra-se formalmente constitucional a presente proposicdo,
no que diz respeito & legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo,
por n&o impor obrigagdo ou fungdo & administrac@o direta, pois visa a criar uma comenda
do mérito em educacdo, a ser conferida pela Camara a professores afivos e inativos das
escolas da rede estadual e municipal que atuam no Municipio e que se destacaram em
suas afividades, de maneira a descaracterizar eventual ofensa ao art. 61, § 1°, inciso Il, da
Constituic@o da RepuUblica que, em razdo do principio da simetria, deve ser observado no
ambito municipal.

No mesmo senfido, considerando que a proposicéo ndo frata das matérias
elencadas no art. 37, incisos | a IV, da Lei Organica Municipal (em simefria com o art. 63,
pardgrafo Unico, incisos | a VI, da CE/ES). assim como ndo interfere no funcionamento de outro
Poder ou érgdo com autonomia administrativa, inexiste, de fato, inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Por outro lado, é de se destacar, fambém, que a matéria em foco ndo se
enquadra em uma das hipbteses de competéncia privativa da Mesa Diretora previstas no
art. 22 do Regimento Interno da Camara Municipal.
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Destarte, ndo ha falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa pelas
razdes supracitadas.

No que toca & espécie normativa adequada para fratar da matéria, tem-
se que o assunto em testilha poderia ser adequadamente fratado por via da Resolugdo,
porquanto esta regula matéria de interesse exclusivo da Camara Municipal, que também é
o caso da proposta em andlise. Nada obstante, nenhum ébice se verifica em que a matéria
seja veiculada por meio de lei ordindria (art. 33, inciso Il, da LOM).

Em relac@o aos demais requisitos formais afinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime de tramiftagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissd@o &s Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e Redagdo - art. 43
do RI, Financas e Or¢camento — art. 44, 1, do Rl e Educacdo, Saude, Assisténcia, Diversidade
Sexual e Identidade de Género);

- quérum para aprovagdo da matéria: conforme dispde os termos do art.
189, lll e § 3° e do art. 190, |, letra “e", ambos do Regimento Interno da Casa, € necessaria a
maioria qualificada dos membros, considerados os presentes e ausentes a sessdo, ou seja, a
proposicao necessita de 2/3 dos votos dos integrantes da Casa;

- processo de votagdo a ser ufilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, 1
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado é o simbdlico (podendo ser nominal,
a requerimento de qualquer Vereador - § 1°, do art. 195 do R}, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposi¢do.

B - Consfitucionalidade Material, Juridicidade e Legalidade:

A conslitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Consfituic@o Federal e na Constituicao
Estadual, cuidando-se, pois, de aferir se 0 contetdo do ato normativo estd em consondncia
com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigoes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios das Constituicoes Federal e Estadual.

N&@o hd falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Consfituicdes Federal e Estadual, fampouco & isonomia, ao direito
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adquirido, ao ato juridico perfeifo e & coisa julgada, sendo, pois, materiaimente
constifucional a norma em questdo.

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo est@do em consondncia com a
Constituic@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito
como um todo. Caso nd@o haja tal conformidade, a matéria € dita injuridica ou anfijuridica.!

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores,
n&o hd obstéculo ao contetdo ou & forma do Projeto de Lei em epigrafe.

Da mesma forma, a framitac@o do projeto, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno da Casa.

C - Técnica Legislativa:

No que diz respeito & técnica legislativa entende-se que a proposicdo se
encontra adequadamente redigida, o que € atestado pelo Estudo de Técnica Legislativa
juntado aos autos, com o qual se coaduna integralmente.

Registra-se, por oportuno, que houve obediéncia ao art. 3° da LC n.°
95/1998, porquanto o projeto foi estruturado em trés partes bdsicas: porte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo
do ambito de aplicac@o das disposicdes normativas; parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte
final, compreendendo as disposicdes pertinentes &s medidas necessdrias & implementagdo
das normas de conteudo substantivo e & clausula de vigéncia.

O art. 8°, da Lei Complementar n.° 95/98, recomenda areserva de vigéncia
na data de sua publicag@o aos projetos de pequend repercussdo, o que se aplica ao
presente.

Atendidas, também, as regras do art. 7° da LC n.° 95/1998, pois 0 primeiro
arfigo do texto indica o objeto da proposicdo e o respectivo ambito de aplicacdo, a
matéria fratada n&@o estd disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo
contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia
ou conexdo.

| OLIVEIRA, L H. S Andlse de Jurdicidade de ‘Proposicoes Legisiativas. Brasilia: Nicleo de Esfudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discuss@o no. 151
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Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢do, d
unidade basica de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracdo ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois as
disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e, para
obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdoes em seu senfido comum e
frases curtas e concisas, foram consfruidas as oragdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjefivacoes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o fexto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados o0s recursos de pontuagdo de forma judiciosa,
evitando-se os abusos de cardter estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, doart. 11
da Lei Complementar n.° 95/1998, pois, para obtencéo de ordem légica, restringiu-se o
conteudo de cada artigo da proposigdo a um Unico assunto ou principio.

Ill - CONCLUSAOQ:

Em face do exposto, oping-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei CMIn.° 007/2022, de autoria da Exma.
sra. Vereadora Valéria dos Santos Rosalém, nos termos da fundamentagdo constante deste
parecer, podendo a proposicdo fer regular tramitagdo pelas Comissoes pertinentes.

Plendrio Jorge Pignaton, em 26 de abril de 2022.
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