Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 036/2019.

Dispde sobre o Projefo de Resolugdo CMI n.°
001/2019, de autoria da Mesa Direfora da
Camara Municipal.

| = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Resolug&o CMI n.° 001/2019, encaminhado &
Procuradoria Juridica desta Camara Municipal para emiss@o de parecer, proposicdo
esta de autoria da Mesa Diretora que “Cria a Quvidoria da Camara Municipal e da

oufras providéncias".

A proposicéo foi protocolizada nesta Casa em data 11/07/2019 e lida no
expediente da sess@o ordindria realizada no dia 16/07/2019.

Os presentes autos, apds o Estudo de Técnica Legislativa foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Cé&mara.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia interna da Cdamara
Municipal, encontrando amparo no art. 30, inciso |, da ConstituicGo Federal e no art.
8°, inciso |, da Lei Orgdnica Municipal.

Verifica-se, oufrossim, com fundamento no art. 38 da Lei Orgdnica
Municipal, que a iniciativa para projetos desta natureza é privativa da Camara
Municipal. Confira-se:

“Art. 38. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre:

[...]

Il - organizagdo dos servigos administrativos da Camara, criagcdo,
transformacdo ou extingdo de seus cargos, empregos e fungoes e fixacdo da
respectiva remuneracdo;” §
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Portanto quanto & competéncia e iniciativa, opina-se favoravel &
tramitac@o do Projeto de Resolugdo em comento.

2.2. Da Espécie Normativa:

Em relacdo & espécie normativa adequada para fratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Resolugdo CMI n.° 001/2019, objetiva criar a Quvidoria
da Camara Municipal, ndo pretendendo emendar a Lei Orgdnica Municipal e
tampouco se trata de matéria de ordem financeira, ndo se amoldando as hipdteses
reservadas & Lei ou ao Decreto Legislativo. Assim, deve a matéria ser objeto de
Resolucdo, pois se destina a regular matéria da administragéo interna da Camara
Municipal.

Utiizando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (1), “resolugdo é a
deliberacdo do plendrio sobre a matéria de sua exciusiva competéncia e de
interesse inferno da Camara, promulgada por seu presidente. Ndo é lei, nem simples
ato administrativo: é deliberacdo politico administrativa”.

Outrossim, conforme se cbserva do art. 3° da proposigdo, as fungdes de
Ouvidor serdio exercidas por servidor do quadro que j@ compde o quadro funcional
da Camara e ndo serd remunerado, de sorte que ndo haverd aumento de despesas,
visto que serd desnecessdria a criagdo de cargo ou fungdo gratificada para esta
finalidade.

2.3. Da Exigéncia de Regulamentagdo:

A Lei de Acesso & Informacdo (LAI) entrou em vigor em 16 de maio de 2012
e tem como propdsito regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos
&s informacdes publicas no pais. A Lei Federal traz vérios conceitos e principios
norteadores do direito fundamental de acesso & informagdo, bem como estabelece
orientacdes gerais quanto aos procedimentos de acesso. Tais conceitos e principios
devem ser corretamente compreendidos pelos ocupantes de cargos e fungdes
pUblicas, de forma a garantir a qualquer interessado o pleno exercicio do direito
constitucional de acesso & informacdo de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.

O art. 45 da LAl atribui a competéncia a cada Estado e Municipio, aftravés
de legislacdo prépria, definir regras especificas quanio & criagdo e funcionamento
do Servico de Informac¢&o ao Cidaddo.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Brasileiro Municipal. 15° Edigdo. SGo Paulo: Malheiros, 2007, pdg. 673-674,
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No que tange & instituicdo da ouvidoria, trata-se de uma iniciativa
louvdvel, visto que este org&o terd como finalidade ampliar os canadis de
participag@o do cidaddo, em defesa de seus direitos e interesses, melhorar a
quadlidade dos servicos prestados pelo Legislativo, colaborando para o
aperfeicoamento das atividades e servigos prestados, visando proporcionar uma
gest@o cada vez mais transparente e eficaz na assisténcia, defesa e prestagdo de
servicos & populagdo.

A proposta, se aprovada, receberd em um Unico canal, o SIC (Pedido de
Informacéo) e a Ouvidoria que receberd denuncias, opinides, reclamagdes,
sugestdes e criticas, garantindo ao requerente informagdo e resposta, atuando dessa
forma, norteada pelos principios da legalidade, legitimidade, imparcialidade,
moralidade e probidade.

2.4. Demais Aspectos:

Em relacd@o aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se o seguinte:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submiss@o da mesma as Comissdes pertinentes (Justica e
Redacdo —art. 43 do RI; Finangas e Orgcamento —art. 44, Ill, do Rl e de Obras e Servigcos Publicos
—art. 45, do Rl).

- quérum para aprovagcao da matéria: Conforme dispde os termos do art.
189, 1 e § 1° c/c o art. 190, Il, “h", do Regimento Interno da Casa, € necessdria a
maioria absoluta dos membros da Cadmara para a aprovagdo da matéria.

- processo de vofagdo a ser utilizado: conforme a infeligéncia do art. 194,
le 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno

Unico.

2.5 - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na
Constituic@io Estadual e na Lei Orgé&nica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteUdo do ato normativo esté em consonéncia com as regras e principios
constitucionais.
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O objetivo do Projeto de Resolugdo é criar a Ouvidoria da Camara
Municipal, inserindo-se no dmbito da organizagdo dos servigos internos da Camara
Municipal, néo contrariando regramento constitucional ou a Lei Org&nica Municipal.

Alids, a Constituicd@o Federal, em seu art. 37, § 3°, € expressa nesse sentido,
in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, fambém,
ao seguinte:

(--)

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administrag&o
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacgdes relativas & prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manufencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros admfnr’sfraﬁvos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIl - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungdo na administragcdo publica.”

Ndo hda que se falar em ofensa a principios, direitos e garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual ou na Lei Orgdnica Municipal,
tampouco co direito adquiride, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada,
inocorrendo, igualmente, violac@o a Direitos Humanos previstos nas Censtituicoes
Federal, Estadual e Lei Orgénica Municipal.

Assim, o Projeto de Resolugdo CMInN.°001/2019 estd em linha com as regras
e principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica Municipal e €
materialmente constitucional.

2.6 - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetdo est&o em consondncia com
a Constituic&o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
o Direito como um todo. Caso n&o haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica
ou antijuridica.(2)

2 OLIVEIRA, L. H. 5. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicées Legislativas, Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Sencdo, agosto/2014 (Texto para DiscussGo no. 151).
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Do ponto de vista da juridicidade, é necessdrio averiguar se o Projefo de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo ha
oposicéio na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Ao confrdrio, a proposicdo é exatamente no sentido de se disciplinar, no
ambito da administrag&o interna da Céamara Municipal, a ouvidoria legislativa, que
tem o propdsito e o objetivo principal de receber, investigar e analisar as informagdes,
reclamacdes, criticas e sugestdes encaminhadas pelos municipes/usudrios e
acompanhar as providéncias adotadas pelos setores competentes, frazendo mais
eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.

Outrossim, a proposicdo se insere no dmbito da efetivagdo dos propdsitos
estabelecidos pelas Leis n.° 12.527/2011 (Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXl do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da ConstituicGo Federal) e
n. ° 13.640/2017 (Dispde sobre participagdo, protegdo e defesa dos direitos do usudrio dos
servicos publicos da administrag&o publica).

Assim, a tramitagcdo do projeto, até o momento, respeita as demais
formalidades previstas no Regimento Interno.

2.7 - Técnica Legislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n.° 95/1998,
porquanto o projeto foi estruturado em trés partes bdasicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o preé@mbulo, o enunciado do objeto e a
indicac@o do ambito de aplicagdo das disposicdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposicdes perfinentes as
medidas necessdrias & implementacdo das normas de conteudo substantivo, as
disposicdes transitérias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de
revogagdo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da proposicdo e o respectivo dmbito de aplicagdo, a matéria
tratada ndo estd disciplinada em outro diploma normativo, a propcsicdo ndo
contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei
estd indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicdo de pequend
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repercuss@o, inexiste impedimento para utilizagdo da clausula “entra em vigor na
data de sua publicagdo”.

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicdo, a
unidade bdsica de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.", seguida
de numeracdo ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois as
disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem logica.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do art. 11,
da Lei Complementar n.° $5/1998, pois, para obtengdo de ordem légica, restringiu-se
o conteldo de cada artigo da proposicdo a um Unico assunto ou principio.

Quanto aos demais aspectos da técnica legislativa, adota-se o Estudo de
Técnica Legislativa elaborado pela Secretaria da Camara, ficando evidenciado o
atendimento &s regras previstas na Lei Complementar n.° 95/98, que rege aredagdo
dos atos normativos.

Ill = CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucicnalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolugdo CMI n.° 001/2019, de
autoria da Mesa Diretora Da Camara Municipal.

Plendrio Jorge Pignaton, em 26 de julho de 2019.
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G
AUDIO CALIMAN- .

Procurgdor Legislafivo
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