N Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N.°013/2018
DispSe sobre o Projeto de Resolugdo CMI
n.°003/2018.

O Projeto de Resolug&o em andlise “Dispde sobre autorizagcdo para
transferéncia de bens mdéveis da Cadmara para o Executivo Municipal”.

Trata-se de proposicdo que objetiva autorizag@o para que a
Presidéncia da Casa possa transferir bens méveis em desuso ou inserviveis da Camara
Municipal para o Executivo.

A andlise realizada pela assessoria juridica da Casa, corroborada
pela Comissdo de Justica e Redacdo, assim ressaltou, in verbis:

“Com efeito, impde-se destacar que a competéncia para gerir os bens publicos
inerentes & Administragdo e que compreende sua guarda, conservacdo e
utilizagdo, € atribuida, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, no caso, ao
Prefeito, por ser ele o representante legal da Comuna, o administrador local e o
gestor das fungdes executivas.

A Camara Municipal compete estabelecer as normas reguladoras dessa atuacdo
do Poder Executivo sem, no entanfo, quebrar o principio da harmonia e
independéncia que deve existir entre os 6rgdos do governo municipal.

O administrador do Municipio é o Prefeito e, portanto, sé ele tem o poder de decidir
sobre a conservagcdo e a guarda dos bens e, ainda, decidir se, como e quando os
bens publicos serGo utilizados.

Porfanto, a Camara Municipal, por ndo ser detentora de personalidade juridica,
n@o pode possuir patriménio préprio. Este é de propriedade do Municipio e, como
afirado anteriormente, é gerido pelo Chefe do Executivo.

Neste senfido ja decidiv o Superior Tribunal de Justica ao prolatar acérdd@o no
Recurso Especial n® 88.856-SP, cujo teor permitimo-nos transcrever parcialmente:

‘. Em nossa organizag@o juridica as Cdamaras Municipais ndo tém
personalidade juridica (...) em face dessa enfidade ndo ser elevada &
categoria de pessoa juridica de direito publico, por nGo possuir patrimdénio
proprio e a tanto ndo ter sido considerada pelo nosso ordenamento juridico’
(In: BDM, n° 7, julho/97, p. 419).

A mesma linha de entendimento é adotada no acdérddo prolatado pelo
mesmo Tribunal no Recurso Especial n°® 25.904-SP, em 8/3/95:

‘A Cédmara de Vereadores, embora tenha personalidade juridica, ou seja,
capacidade processual para a defesa de suas prerrogativas funcionais, néo
possui, contudo, personalidade juridica, pois pessoa juridica é o Municipio’ (In:
DJUde 17.3.95, p. 74/78).
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Assim, nGo se hd de falar em ‘doacdo de bens da Camara’ & Prefeitura, mas
sim em devolucdo ao Executivo de bens de propriedade do Municipio cuja
utilizacdo foi deferida ao Poder Legislativo.” (Mourdo, Lais de Almeida.

Parecer CEPAM n.° 18.529 de consultoria)

A propdsito do tema, o CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de AdministracGo
Municipal - Fundagdo Prefeito Faria Lima tem posicées idénticas em pareceres
sobre a matéria, conforme se infere das ementas abaixo destacadas:

“Bem Publico Imovel. Por nGo deter personalidade juridica, a Camara
Municipal nGo pode possuir patriménio préprio. O proprietdrio de bens é o
Municipio, representado pelo Chefe do Executivo, a quem cabe sua
administraco. " (Parecer CEPAM n° 18.034, da advogada Mariana Moreira)

“Bens Publicos. Sua propriedade pertence ao Municipio e sua administracdo
incumbe ao Prefeito Municipal, enquanto representante legal da Comuna. A
Camara Municipal nGo dispde de patiménio préprio." (Parecer CEPAM n°
18.529, da advogada Lais de Aimeida Mouréo)

"Cémara Municipal. Bem Publico, AquisicGo. A Cadmara Municipal nGo possui
personalidade juridica e, portanto, nGo pode adquirir bens, muito menos para
futuras doagdes, atividades estas pertinentes & Administracdo Municipal,
chefiada pelo Sr. Prefeito.” (Santana, Isaias José. Parecer CEPAM n.° 20.396 de
consultoria)

Portanto, comungo da conclusGo de que como é o Municipio a verdadeira pessoa
juridica, dotada de capacidade para assumir nus e conferir direitos, somente ele é
possuidor de patriménio, sendo impréprio e indevido afimar que a Prefeitura, a
Secretaria ou a Camara Municipal sGo possuidoras de bens publicos.

Aligs, ressalte-se que a Lei Orgdnica do Municipio de Ibiracu, no capitulo referente
aos bens municipais, possui dispositivo legal no mesmo sentido, a saber:

"Art. 80. Constituem bens do Municipio todas as coisas mdveis e imdveis,
direifos e agbes que a qualquer titulo Ihe pertencam.

Paragrafo unico — Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens Municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto daqueles utilizados em seus
servicos.”
AL
Assim posto, entendo, que se existem bens na Casa e estes sdo inserviveis ou se .- \
enconfram em desuso por esta Edilidade, parece-me vidvel e correta a sua -\:_
fransferéncia & Prefeitura Municipal (Poder Executivo), orgdo incumbido de receber N
e dar destinacdo aos bens municipais considerados inserviveis. h\__
7L
Aligs, nGo € outra a previsGo contida no Iépico “VI", Nimero “8", Letra "h". da
InstrucGo Normativa Sistema de Patriménio - SPA n.° 01/2015 aprovada pela f
Resolucdo CMI n.° 003/2015, de 05/08/2015, desta Camara Municipal, que assim ’
prevé, verbis:

“8) Da Baixa dos Bens Méveis:

()
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h) A DivisGo de Patriménio, afravés da ComissGo Permanente de Avaliacdo
de bens Patrimoniais, fard a avaliacdo de bens inserviveis, os quais serdo
desincorporados atraves de Ato e devolvidos ao Poder Executivo:”

Por outro lado, ndo se desconhece que o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por meio do Parecer Consulta TC-001/2013 j& se
manifestou sobre a questdo, asseverando, inclusive, sobre a possibilidade da
propriac Camara Municipal proceder a alienacdo de seus bens méveis.
Todavia, deixou assentado que "a receita proveniente da alienagdo de bens
sob responsabilidade da Cémara deve ser repassada ao Executivo, que ird
contabiliza-lo como receita de capital”.

Portanto, entendo que a proposicGo € constitucional e legal e a transferéncia dos
bens ao Poder Executivo € medida que efetivamente atende ao comando legal,
nos fermos anteriormente expostos, razéo pela qual entende-se que a proposicGo
pode ter regular tramitagdo na Casa e ser apreciada em seu mérito por parte dos
nobres edis."

Corroboro com as assertivas da assessoria juridica e entendo que se
0s bens ndo se encontram em uso pela Camara devem os mesmos ser destinados ao
Executivo, a fim de que este possa lhes dar destinag@o que melhor Ihes aproveita, inclusive
a venda em publico leildo, se for o caso, a fim de que os mesmo ndo se deteriorem ainda
mais.

Alids, a destinag@o adequada e o aproveitamento desses bens,
inclusive com eventual venda, é medida que deve ser adotada pela Administrac@o
publica a fim de que cumprir o seu propésito que é o atingimento do interesse publico
que, no caso, reclama boa administragdo dos bens que lhes s@o afetos.

Por assim ser, entendo que em seu mérito a proposicdo merece
acolhida por parte desta Egrégia Casa de Leis.

E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 23 de agosto de 2018.
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VANDERLEI ALVES DA SILVA
Presidente/Relator
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JOSE HERVAN PIGNATON JOSE GERALDO ROSS!
Secretdrio Membro
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