Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.°015/2022.

Dispée sobre o Projeto de Resoluggo CMI n.°
003/2022, de autoria da Mesa Diretora da
Céamara Municipal.

[ = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Resolugcdo CMI n.° 003/2022, encaminhado &
Procuradoria Juridica desta Camara Municipal para emissdo de parecer, proposicdo
esta de autoria da Mesa Diretora da Casa que “"Regulamenta no édmbito da Camara
Municipal de Ibiragu a aplicagcdo da Lei n.° 13.709, de 14 de agosfo de 2018 - Lei Geral
de Prote¢éo de Dados Pessoais".

A proposicdo € apresentada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
e, em sua mensagem, assim resta enfatizado, in verbis:

"A Mesa da Cdmara Municipal de Ibiragu esté propondo a presente
Resolug@o que regulamenta, no Gmbito desta Casa Legislativa, a aplicagéo
da Lei Federal n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais (LGPD), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimentfo da personalidade da
pessoa natural.

Em verdade, essa regulamentagdo é a primeira etapa da implementagdo de
uma politica de protegcdo de dados pessoais desta Casa Legislativa.

As normas gerais confidas na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)
sdo de interesse nacional e devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e pelos Municipios.

Por isso mesmo, a inclusdo do setfor pdblico no escopo da LGPD é um marco
na Administrag&o Pdblica, obrigando-a a se adequar e investir em questées
de seguranga e a atuar de forma a evitar a utilizagdo de dados pessoais para
fins diferentes daqueles para os quais foram coletados, considerando que os
governos tém se tornado cada vez mais digital, além de serem os maiores
detentores de dados pessoais.

A LGPD ndo impede o setor pUblico do tratamento de dados pessoais, até
porque é uma atividade necessdria e inerente & consecugdo das inimeras
politicas publicas que desempenha. No entanfo, a partir da vigéncia da
legislacdo, a administragéo terd que se adaptar aos principios da nova Lei,
quais sejam: finalidade; adequagdo; necessidade; livre acesso cos fitulares
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dos dados; qualidade dos dados, os quais deverdo estar correfos e
atualizados; transparéncia; seguranga: preven¢do; ndo discriminagdo; e
accountability (responsabilizagcdo e prestagdo de contas).

Por esse motivo e considerando a normatizagdo dessa temdfica no cendrio
mundial, o presente projeto visa d adequagdo da Camara Municipal de
Ibiragu & LGPD, razdo pela qual solicitamos aos nobres colegas, anfe a
preméncia da normatizagdo da questdo no dmbito da Cédmara Municipal de
Ibiragu, que acolham a proposicGo em tela, aprovando-a, a fim de dar
sequéncia as agdes internas tendentes ao efetivo cumprimento da LGPD."

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 01/07/2022 e lida
no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 04/07/2022.

Os presentes autos, apds o Estudo de Técnica Legislativa foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
I - ANALISE JURIDICA:
2.1. Da Competéncid e Iniciativa:

Como se vé da proposicdo em testilha, a mesma tem por finalidade
regulamentar, no dmbito da Cdmara Municipal, a aplicagdo da LGPD - Lei Geral de
Prote¢cto de Dados, ou seja, a Lei Nacional n.° 13.70%, de 2018.

A constitucionalidade das leis aprovadas pelos parlamentares
depende do atendimento &s normas do devido processo legislativo, sendo nulas as
deliberagdes que ndo o observem.

A Constituicdo Federativa do Brasil dispde, em seu art. 29, inciso Xl, o
seguinte, verbis:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicgo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(v}

Xl - organizacdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Cdamara
Municipal;”
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O art. 41, caput e § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ibiracu, por sua vez, assim dispde acerca dos Projetos de Resolugcdo:

"Art. 41. Os decretos legislafivos e as resolugcbes sdo afos de competéncia
exclusiva da Camara Municipal.

(o)

§ 2° A resolugcdo destina-se a regular matérias de interesse exclusivo da
Camara Municipal, tais como:

I - concesséo de licenga a Vereador;
Il - perde de mandafo do Vereador, nos termos da lei;
Il - qualquer matéria de natureza regimental;

IV — estruturacéo dos servicos administrativos.”

Neste sentido, compete & Camara Municipal a organizagdo de seus
servigcos internos, conforme memoravel licdo de Hely Lopes Meirelles!:

"Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que provém do seio
da Cadmara ou se contem em suas manifestagcées administrativas. Interna
Corporis sGo somente aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporagdo legislativa, com seus
privilégios e com a formagdo ideolégica da lei, que, por sua prépria natureza,
s@o reservados & exclusiva apreciacdo e deliberagcdo do plendrio da
Céamara. Tais sdo os atos de escolha de Mesa (eleicdes internas), os de
verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus membros (cassacdo de
mandato, concessdes de licengas etc.] e os de ulilizagdo de prerrogativas
institucionais (modo de funcionamento da Camara, elaboragdo de
Regimento Interno, constituigdo de comissées, organizagdo de servigos
auxiliares etc.) e a valoragdo das votagdes.”

A proposicdo em testilha, que regulamenta a aplicagdo da Lei n.°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais no émbito
da Camara Municipal, efetivamente se insere na esfera de estruturagdo dos servigos
administrativos da Camara Municipal e decorre diretamente da expressa indicagdo
da obrigatoriedade de sua observéncia por todos os entes publicos, constante do
paragrafo Unico, do art. 1°, da referida norma legal, que abaixo é reproduzido, in
verbis:

“Art. 1°, Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessodis, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Positivo, 14Ed.SP: Malheiros, 2006, p. 611.
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de privacidade e o livre desenvolvimento da persondlidade do pessoa
natural.

Pardgrafo Unico. As normas gerais confidas nesta Lei sGo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios."

Qutrossim, Importa ressaltar que as regras e normas relativas &
organizacdo e funcionamento do Poder Legislativo assume os contornos
constitucionais de independéncia do Poder, clausula pétrea da Constituigto Federal
(art. 60, §4°, lil, CF) e, em se tratando de principio sensivel, fraz, em seu bojo, um tipo de
resposta sistémica, qual seja: a simetria. Assim, aplica-se as Cé&maras Municipais o
disposto na ConstituicGo Federal sobre o Poder Legislativo da Unido, em seus arfs. 51,
IV e 52, Xlll, a saber:

“Art. 51. Compete privativamente & Cadmara dos Deputados:

[...]

Iv - dispor sobre sua organizacdo funcionamento, policia, criagdo,
transformagéo ou exting@o dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parédmetros estabelecidos na lei de direfrizes orgamentdrias;”

"Art. 52. Compete privativamente go Senado Federal:

[...]

Xl - dispor sobre sug organizacdo, funcionamento, policia, criagcdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de direfrizes orgcamentdrias;"”

Em tema de distribuicdo de competéncia entre os Entes Federados, a
matéria em testiiha também é afeta & competéncia do Municipio, consoante
disposicdo constitucional que transfere ao ente municipal dispor sobre assuntos de seu
interesse e de suplementar a legislagcdo federal no que couber. Confira-se:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assunfos de inferesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;"

Nesse mesmo sentido é a previséo constante do art. 8°, caput e incisos
| e Il, da Lei Organica do Municipio de lbiragu (LOM), sendo o tema de interesse do ~
Municipio. .
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Assim, o Poder Legislativo € autorizado, por forgca dos arts. 51, IV, e 52,
Xl e Xlll, CF, a dispor sobre seu funcionamento com independéncia em relagdo a
qualquer outfro Poder. Confira-se, a proposito, o posicionamento da abalizada
doutrina de José Afonso da Silva? sobre o assunto, in verbis:

"As Casas do Congresso Nacional, ou seja, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, possuem dérgdos internos destinados a ordenar seus
frabalhos. A cada uma delas cabe elaborar seu regimento inferno, dispor
sobre sua organizag&o, funcionamento, policia, criagdo, fransformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos e fixagcdo da
respectiva remunera¢do, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias. Nisso se encontra um elemento bdsico de sua
independéncia, agora reconquistada pela retomada de prerrogativas gue
lhes tinham sido subtraidas pela Constituicdo revogada.

Criam elas suas leis internas, que disciplinam sua organizagdo sem
interferéncia uma na outra ou de outro érgdo governamental. Com o novo
texto consfitucional, o regimento inferno de cada Casa e o regimento interno
comum do Congresso Nacional recobram sua importéncia de principal fonte
do Direito Parlamentar."

Portanto, tratando a proposicdo de regulamentar no édmbito do
Legislativo local as disposicoes da Lei n.° 13.709/2018 (LGPD), ndo se vislumbra ébice ao
regular tr&émite do Projeto de Resolugcdo sob andlise.

Alids, a proposicdo ndo excede o dmbito da gestdo independente e
da economia interna da Camara Municipal, prescindindo, pois, da observéncia do
sistema de freios e contrapesos em relagdo ao Prefeito, de maneira que a edicdo de
resolugdo em vez de lei é cabivel e juridicamente mais adequada (art. 41, § 2°, da Lei
Orgdnica Municipal).

Outrossim, € de se ressaltar que a iniciativa para a propositura de
projetos legislativos € concorrente entre os parlamentares, o Prefeito e os cidaddos,
satisfeitos os requisitos legais, como estabelece o art. 45 da, LOM.

Excepcionalmente, o Chefe do Poder Executivo tem a iniciativa
reservada relativamente a determinadas matérias que, a simetria da Constituig@o da
RepuUblica, sdo definidas especialmente no art. 37 da LOM, sem exclusdo de reservas
de iniciativa esparsas na lei magna municipal.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direifo Consfitucional Positivo. 242 ed., rev. Atual. Séo Paulo: Malheiros.
2005.p. 511
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N&o se pode olvidar, também, que a Cadmara Municipal também tem
iniciativas préprias, as quais sdo exercidas por meio de sua Mesa Diretora, conforme
disposto no art. 38 da Lei Orgdnica.

Segundo o Regimento Interno da Cé&mara Municipal de Ibiragu, a
proposta insere-se no &@mbito da fungcdo administrativa do Poder Legislativo. Confira-se:

"Art. 2°. A Cdmara tem fungdes legislativas, atribuicdes para fiscalizar e
assessorar os atos do Executivo e competéncia para organizar e dirigir sua
administragéo interna.

(...)

§ 2° A fungdo administrativa é restrita & sua organizacdo interna, &
regulamentagdo de seu funcionamento e & estruturacdo e direcdo de seus
servigos auxiliares,”

A iniciativa da proposi¢cdo, portanto, € privativa da Mesa Diretora da
Céamara, conforme expressamente resta disposto no art. 38, inciso Il, da LOM, a saber:

“Art. 38. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre:

| - organizagéo dos servicos administrativos da Céamara, criagdo,
transformagdo ou extingdo de seus cargos, empregos e funcdes e fixacdo da
respectiva remuneragéo.”

Em face do exposto, verifica-se a iniciativa privativa da Mesa Diretora
da Casa para disciplinar e regulamentar a aplicagcdo das normas e regras
estabelecidas na Lei Geral de Prote¢do de Dados — Lei n.° 13.709/2018 em seu dmbito
interno, mostrando higidez da proposta nesse quesito.

2.2 - Constitucionalidade erial ridicidade:

A andlise da constitucionalidade material da proposicdo (Projefo de
ResolugGo) se relaciona com o contelddo da norma, com a conformagdo do ato do
legislador, em sua substancia, com as regras e principios constitucionais. A
legitimidade da atuagdo legislativa & aferida por meio da conformagdo da lei aos
limites constitucionais; veda-se ao legislador exceder ou ficar aquém dos limites da
Constituic&o.?

Juridicidade € a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estdo em consondncia com a

? SARLET, Ingo Wolfgang:; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constituciondl. 6.
ed. $Go Pavulo: Saraiva, 2017. E-book (n&o paginado).
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Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.4

Do ponto de vista da juridicidade, € necessdrio averiguar se o Projeto
de Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que n&o hd
oposic@o na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Conforme explicitado ao longo do presente parecer, objetiva a
proposicdo em foco regulamentar a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados —
Lei Federal, de cardter nacional, de n.° 13.709 de 14 de agosto de 2018, ao estrito
ambito interno da Camara Municipal de Ibiragu.

Com efeito, a Constituicdo Federal consagra os direitos fundamentais
de liberdade e privacidade da pessoa natural, em especial, para assegurar seu pleno
desenvolvimento frente &s atividades do Estado e dos demais particulares.

Da simples leitura do art. 1° da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei n° 13.709/2018) depreende-se que o foco de protecdo da norma juridica é
a pessoa natural (seres humanos), contfra o tratamento ilegal de seus dados pessoais
que possam acarretar prejuizo cos direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade, realizados por qualquer
pessoq, seja ela outra pessoa natural ou pessod juridica de direito publico ou privado —
onde se insere, portanto, este Legislativo Ibiraguense. Apenas nos casos pontuais
descritos no art. 4° da norma em estudo ndo haverd incidéncia de seus ditames,
hipdteses essas em que, a principio, ndo se inserem os dados tratados no dmbito desta
Edilidade.

E a fim de que ndo restem duvidas a respeito de sua incidéncia no
ambito da administragd@o puUblica municipal, o pardgrafo Unico do art. 1° da LGPD é
expresso ao afirmar que as normas previstas em tal diploma sdo de interesse nacional,
com observancia obrigatéria por parte dos Municipios integrantes da Federagdo,
aplicavel a qualquer operacdo de tratamento realizada por pessoa juridica direito
publico, independentemente do meio empregado, desde que a operacdo de
tratamento seja realizada no territério nacional, tendo por objeto dados de individuos
localizados em tal territério ou nele coletados (art. 3°).

4 OLIVEIRA. L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposigdes Legislativas. Brasilia: Ndcleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discusséo no. 151).
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A Resolucdo em testilha, portanto, retira seu fundamento de validade
na Lei n.? 13.709/2018, precisamente do disposto no pardgrafo Unico de seu art. 1°.

A propdsito, hd capitulo préprio na norma em testiha (Lei n°
IV = arts. 23 a 30), inclusive com imposicdo de responsabilidades especificas (arts. 31 e
32) e, nesse particular, cabe indicar que, inserindo-se a Edilidade |biracuense como
Poder integrante da Administracdo PUblica Direta (art. 1° inciso I, da Lei Acesso @
Informagé&o — Lei n.° 12.527/2011) — nGo atuando, portanto, em regime de mercado ou
concorrencial — hd que se aplicar o capitulo indicado.

Indubitavel, portanto, a aplicagdo cogente da LGPD no dmbito desta
Edilidade, ja que qudlificada como Poder integrante da Administragdo PUblica Direta
Municipal, tendo dentre suas responsabilidades o tratamento de dados pessoais nas
diversas fases de seu cicloo com o filo de desempenhar suas
competéncias/obrigacdes constitucionais, legais e contfratuais (arf. 23, "caput” da
LGPD).

Ademais, conforme se infere do art. 2° da Lei n.° 13.709/ 2018, a norma
em andlise estatui como fundamentos da protegcdo dos dados pessoais: i) o respeito &
privacidade; i) a autodeterminagcdo informativa; i) a liberdade de expressdo, de
informagdo, de comunicagdo e de opinido; iv) a inviolabilidade da intimidade, da
honra e da imagem:; v) o desenvolvimento econdmico e tecnolégico e ainovagdo; vi)
a livre iniciativa, a livie concomréncia e a defesa do consumidor; e vil) os direitos
humanos, o livie desenvolvimento da personalidade, o dignidade e o exercicio da
cidadania pelas pessoas naturais. Tais fundamentos se coadunam com os diversos
principios e normas constitucionais que devem ser resguardados por fodos, sendo
certo que ao regulamentar as disposicdes da norma nacional no @mbito do Legislativo
local, a proposicdo atende a seu comando e materializa o resguardo de tais
fundamentos na atuagdo da edilidade.

Logo. verifica-se que a proposicdo estd em harmonia com as
competéncias materiais constitucionalmente deferidas & Unido Federal, aos Estados-
membros e aos Municipios, sendo juridicamente pertinente e necessdria a efetiva
aplicagdo, no @mbito interno desta Cémara, das normas e prescrigdes da LGPD.

2.3. Demais Aspecfos:

Em relacGo aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, tfem-se o seguinte:
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- regime inicial de tramitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissédo da mesma ds Comissdes pertinentes (Justica e
Redag¢do —art. 43 do Rl e Finangas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do
art. 1892, Il e § 4° do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples dos
membros da Cdmara para a aprovagdo da matéria.

- processo de votagdo a ser ufilizado: conforme a inteligéncia do art.
194, 1 e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em
turno Unico.

Assim, a tramitag@o do projeto, até o momento, respeita as
formalidades previstas no Regimento Interno.

2.7 - Técnica Legislafiva:

Conforme destacado nos autos, o Estudo de Técnica Legislativa foi
efetuado e sua conclusdo relata que a proposicéo encontra-se redigida em boa
técnica e atende as prescricdes da Lei Complementar n.° 95/1998, que “Dispde sobre
a elaboracdo, a redagdo, a alteragcdo e a consolidagdo das leis, conforme determina
o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona”, de aplicagdo também nos casos
de resolucdo.

Coaduna-se com a conclusdo da Secretaria da Casa neste particular
aspecto, inexistindo qualquer observagdo a ser feita.

lll - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolugdo CMI n.° 003/2022, de
autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, podendo o mesmo ter seu curso

regular, com a apreciacdo da matéria pelas Comissdes Permanentes pertinentes.

Plendrio Jorge Pignaton, em 15 de julho de 2019.

(s
UDIO CALIMAN

Procurador Legislativo
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