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PARECER N° 011/2024.
Dispoe sobre o Projeto de Resolugio CMI n.”

003/2024, de autoria da Mesa Diretora da
Camara Municipal.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Resolu¢ao CMI n.? 003/2024, de autoria da Mesa

Diretora da Casa, que “Regulamenta a Lei Federal n.® 14.129, de 29 de marco de 2021 - que

dispoe sobre o governo digital e aumento da eficiéncia piiblica no dmbito da Camara Municipal de

Ibiragu”, encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer técnico.

A proposicao é apresentada pela Mesa Diretora da Camara Municipal e,

em sua mensagem, assim resta enfatizado, in verbis:

“A implementacdo do Governo Digital é fundamental para aumentar a eficiéncia da
administracdo ptiblica, reduzir custos operacionais, melhorar a qualidade dos servigos prestados
aos cidadios e garantir maior transparéncia nas acdes governamentais. Com a adocdo de
tecrtologias digitais, espera-se facilitar o acesso dos cidadios aos servicos piiblicos, promover a
inclusdo digital e estimular a participagdo cidadd na gestdo publica. A proposicio também visa
garantir a sequranca e a prote¢do dos dados pessoais dos cidaddos, em conformidade com a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

Outro objetivo é promover a transparéncia nas agoes governamentais, permitindo que os cidadaos
acompanhem e fiscalizem as atividades do governo de maneira mais facil e eficiente, e facilitar a
participacio ativa dos cidaddos na tomada de decisdes e na formulagdo de politicas piiblicas por
meio de plataformas digitais.”

A proposigio foi protocolizada nesta Casa em data 10/06/2024 e lida no

expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 10/05/2024, tendo sido publicada no
DOMYV/ES de 11/06/2024.

Os presentes autos, apds o Estudo de Técnica Legislativa foram

encaminhados a esta Procuradoria para elaboragao de parecer técnico, nos termos do art.
82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade

com o identificador 38003000360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.




1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

11 - ANALISE JURIDICA:

2.1, Da Competéncia e Iniciagtiva:

Como se vé da proposicdo em testilha, a mesma tem por finalidade

regulamentar, no ambito da Camara Municipal, a aplicagao da Lei Nacional n.? 14.129,

de 29 de marco

de 2021, que “Dispoe sobre principios, regras e instrumentos para o Governo

Digital e para o aumento da eficiéncia priblica”.

A constitucionalidade das normas aprovadas pelos parlamentares

depende do atendimento as regras do devido processo legislativo, sendo nulas as
deliberagcbes que nao o observem.

seguinte, verbis:

A Constitui¢ao Federativa do Brasil dispde, em seu art. 29, inciso XI, o

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

&5

X1 - organizagio das fungoes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;”

O art. 41, caput e § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de

Ibiragu, por sua vez, assim dispde acerca dos Projetos de Resolucao:

“Art. 41. Os decretos legislativos e as resolugdes sio atos de competéncia exclusiva da Cimara

Municipal.
foic)

§ 2°. A resolugio destina-se a regular matérias de interesse exclusivo da Camara Municipal, tais
como:
I - concessiio de licenga a Vereador;

II — perde de mandato do Vereador, nos termos da lei;

1 ~ qualquer matéria de natureza regimental;

IV - estruturacdo dos services adntinistrativos.”
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Neste sentido, compete a Camara Municipal a organizagao de seus
servigos internos, conforme memoravel licao de Hely Lopes Meirelles':

“Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que provém do seio da Camara ou se
contem em suas manifestacoes administrativas. Interna Corporis sio somente aquelas questdes
ou assuntos que entendem direta e imediatamente com a economia interna da corporagdo
legislativa, com seus privilégios e com a formacao ideolégica da lei, que, por sua propria natureza,
sio reservados a exclusiva apreciagio e deliberacio do plendrio da Cimara. Tais sdo os atos de
escolha de Mesa (eleicdes internas), os de verificacdo de poderes e incompatibilidades de seus
membros (cassagio de mandato, concessoes de licencas etc.) e os de utilizacdo de prerrogativas
institucionais (modo de funcionmmento da Camara, elaboragdo de Regimento Interno,

constituicdo de comissoes, organizagio de servigos auxiliares etc.) e a valoragio das votagdes.”

A proposicao em testilha, que regulamenta a aplicagao da Lei n.? 14.129,
de 29 de margo de 2021 — Governo Digital no ambito da Camara Municipal, efetivamente
se insere na esfera de estruturacdo dos servigos administrativos da Camara Municipal e
decorre diretamente da expressa indicagdo da possibilidade de sua observancia pelos
entes publicos, nos termos do inciso III, do art. 2° e art. 16, ambos da referida norma legal,
que abaixo sao reproduzidos, in verbis:

“Art. 2°. Esta Lei aplica-se:

6%,

111 - as administracdes diretas e indiretas dos demais entes federados, nos termos dos incisos I
11 do caput deste artigo, desde que adotem os comandos desta Lei por meio de atos normativos
préprios.

)

Art. 16. A administragio publica de cada ente federado poderd editar estratégia de governo
digital, no ambito de sua competéncia, buscando a sua compatibilizagio com a estratégia federal

e a de outros entes.”

Outrossim, importa ressaltar que as regras e normas relativas a
organizacéo e funcionamento do Poder Legislativo assume os contornos constitucionais
de independéncia do Poder, clausula pétrea da Constituicdo Federal (art. 60, § 4°, III, CF) e,
em se tratando de principio sensivel, traz, em seu bojo, um tipo de resposta sistémica,
qual seja: a simetria. Assim, aplica-se as Camaras Municipais o disposto na Constituicao
Federal sobre o Poder Legislativo da Unido, em seus arts. 51, [V e 52, XIII, a saber:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
Eil

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Municipal Positivo, 14Ed.SP: Malheiros, 2006, p. 611.
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1V - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo

dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacio da respectiva
remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias;”

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
Foal

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extincdo

dos cargos, empregos e funcoes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragio, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;”

Em tema de distribuicao de competéncia entre os Entes Federados, a
matéria em testilha também ¢ afeta a competéncia do Municipio, consoante disposigao
constitucional que transfere ao ente municipal dispor sobre assuntos de seu interesse e
de suplementar a legislacdo federal no que couber. Confira-se:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;”

Nesse mesmo sentido € a previsao constante do art. 87, caput e incisos I e
II, da Lei Orgénica do Municipio de Ibiragu (LOM), sendo o tema de interesse do
Municipio.

Assim, o Poder Legislativo é autorizado, por forga dos arts. 51, IV, e 52,
XII e XIII, CF, a dispor sobre seu funcionamento com independéncia em relagdo a
qualquer outro Poder. Confira-se, a propdsito, o posicionamento da abalizada doutrina

de José Afonso da Silva® sobre o assunto, in verbis:

“As Casas do Congresso Nacional, ou seja, a Camara dos Deputados e o Senado Federal, possuem
6rgdos internos destinados a ordenar seus trabalhos. A cada uma delas cabe elaborar seu
regimento interno, dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagio
ou extingio dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos e fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias. Nisso se encontra um
elemento bisico de sua independéncia, agora reconquistada pela retomada de prerrogativas que
lhes tinham sido subtraidas pela Constituigio revogada.

Criam elas suas leis internas, que disciplinam sua organizacdo sem interferéncia uma na outra

ou de outro érgdo governamental. Com o novo texto constitucional, o regimento interno de cada

2 SILVA, Iose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24° ed., rev. Atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2005. p. 511
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Casa e o regimento interno comum do Congresso Nacional recobram sua importincia de
principal fonte do Direito Parlamentar.”

Portanto, tratando a proposi¢do de regulamentar no ambito do
Legislativo local as disposi¢oes da Lei n.? 14.129/2021 (Governo Digital), nao se vislumbra
Obice ao regular tramite do Projeto de Resolucao sob analise.

Alias, a proposigao ndo excede o dmbito da gestdo independente e da
economia interna da Camara Municipal, prescindindo, pois, da observancia do sistema
de freios e contrapesos em relagao ao Prefeito, de maneira que a edigdo de resolugao em
vez de lei é cabivel e juridicamente mais adequada (art. 41, § 2% da Lei Orgdnica Municipal).

Outrossim, é de se ressaltar que a iniciativa para a propositura de
projetos legislativos é concorrente entre os parlamentares, o Prefeito e os cidadaos,
satisfeitos os requisitos legais, como estabelece o art. 45 da LOM.

Excepcionalmente, o Chefe do Poder Executivo tem a iniciativa
reservada relativamente a determinadas matérias que, a simetria da Constituigao da
Republica, sdo definidas especialmente no art. 37 da LOM, sem exclusdo de reservas de
iniciativa esparsas na lei magna municipal.

Nio se pode olvidar que a Camara Municipal também tem iniciativas
proprias, as quais sdo exercidas por meio de sua Mesa Diretora, conforme disposto no
art. 38 da Lei Organica.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Ibiragu, a
proposta insere-se no ambito da fun¢ao administrativa do Poder Legislativo. Confira-se:

“Art. 2°. A Camara tem funcdes legislativas, atribuicdes para fiscalizar e assessorar os atos do
Executivo ¢ competéncia para organizar e dirigir sua administracdo interna.

€ui)

§ 2° A funcdo administrativa ¢ restrita @ sua organizacdo interna, & requlamentacdo de seu
funcionamento e a estruturacdo ¢ direcdo de seus servicos auxiliares.”

A iniciativa da proposi¢do, portanto, é privativa da Mesa Diretora da
Camara, conforme expressamente resta disposto no art. 38, inciso II, da LOM, que assim
prevé, in verbis:

“Art. 38. E de competéncia exclusiva da Mesa da Cimara a iniciativa das leis que disponharm
soore;

),
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11 - organizacdo dos servicos administratives da CAmara, criagdo, transformagio ou extingdo de
seus cargos, empregos e fungles e fixacdo da respectiva remuneragdo.”

Em face do exposto, verifica-se a iniciativa privativa da Mesa Diretora da
Casa para disciplinar e regulamentar a aplicacdo das normas e regras estabelecidas na Lei
do Governo Digital — Lei n.? 14.129/2021 em seu ambito interno, mostrando higidez da
proposta nesse quesito.

2.2 - Constitucionalidade Material [ Juridicidade:

A andlise da constitucionalidade material da proposi¢do (Projeto de
Resolucdo) se relaciona com o conteido da norma, com a conformagdao do ato do
legislador, em sua substancia, com as regras e principios constitucionais. A legitimidade
da atuacio legislativa é aferida por meio da conformagdo da lei aos limites
constitucionais; veda-se ao legislador exceder ou ficar aquém dos limites da
Constituigdo.?

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria ¢é
juridica, ou possui juridicidade, se sua-forma e contetido estdo em consondncia com a
Constituigao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.*

Do ponto de vista da juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a analise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo ha oposigao
na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impega, material
ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Conforme explicitado ao longo do presente parecer, objetiva a
proposicio em foco regulamentar a aplicagio da Lei do Governo Digital - Lei Federal, de
carater nacional, de n® 14.129, de 29 de mar¢o de 2021, ao estrito &mbito interno da
Camara Municipal de Ibiragu.

Como j4 alinhavado, a Lei Federal n® 14.129, de 2021, que “Dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica
(..)", prevé que as disposi¢des nela previstas poderdo ser aplicadas as administragdes

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2017. E-beok (ndo paginado).

s OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidode de ‘Proposicies Legislativas. Brasilia: Niicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussao no. 151).
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diretas e indiretas dos demais entes federados desde que sejam adotados os seus
comandos de atos normativos proprios. Confira-se:

“Art. 1% Esta Lei dispde sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da
administragdo puiblica, especialmente por meio da desburocratizagio, da inovagdo, da
transformagdo digital e da participagao do cidadio.

Pardgrafo tinico. Na aplicac@o desta Lei deverd ser observado o disposto nas Leis n°s 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), 13.460, de 26 de junho de 2017, 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais), e 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributdrio Nacional), e na Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001.”

“Art. 2°. Esta Lei aplica-se:

I - aos érgios da administracdo publica direta federal, abrangendo os Poderes Executivo,
Judicidrio e Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido, e o Ministério Piblico da
Unido;

II - as entidades da administracido ptiblica indireta federal, incluidas as empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, que prestem servigo piiblico,
autarquias e fundagoes priblicas; e

III - as administracdes diretas e indiretas dos demais entes federados, nos termos dos
incisos 1 e II do caput deste artigo, desde que adotem os comandos desta Lei por meio
de atos normativos préprios.

§ 1° Esta Lei nio se aplica a empresas piblicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias
¢ controladas, que ndo prestem servigo piblico.

§ 2° As referéncias feitas nesta Lei, direta ou indiretamente, a Estados, Municipios e
ao Distrito Federal sio cabiveis somente na hipétese de ter sido cumprido o requisito
previsto no inciso I1I do caput deste artigo.”

“Art. 42. Os 6rgaos e as entidades referidos no art. 2° desta Lei, mediante op¢do do usudrio,
poderdo realizar todas as comunicagdes, as notificagdes e as intimagdes por meio eletronico.”

“Art. 4. Os entes puiblicos poderdo instituir laboratorios de inovagdo, abertos a participacdo e &
colaboraciio da sociedade para o desenvolvimento e a experimentaco de conceitos, de ferrarnentas
e de métodos inovadores para a gestio phiblica, a prestacio de servigos publicos, o tratamento de
dados produzidos pelo poder piblico e a participagio do cidadio no controle da administracio
puiblica.”

(..
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“Art. 47. Caberd a autoridade competente dos 6rgios e das entidades referidos no art.
2° desta Lei, observados as normas e os procedimentos especificos aplicdveis,
implementar e manter mecanismos, instdncias e prdticas de governanca, em
consondncia com os principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.” (grifos nossos)

Como se nota, a implementacdo de mecanismo digital ou de
instrumentos no admbito da administragdo putblica que tenham por finalidade a
desburocratizacao, a inovagdo, a transformacao digital e participagao do cidaddo podera
ser realizada pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta desde que observados os
comandos previstos na legislacdo acima destacada.

Assim, é possivel que o Poder Legislativo estabeleca na legislagao local -
sobretudo em normas de sua administragdo interna - algumas diretrizes a serem seguidas
visando ampliar ou melhorar o desenvolvimento de suas atividades e, bem assim,
simplificar a relagdo do poder publico com a sociedade, mediante servigos digitais
acessiveis, incentivando ainda mais a participagao social no controle da administragao,
eliminando exigéncias e formalidades com estratégias que visem a transformacao digital
da administracdo ptiblica, implementagao esta que se encontra no ambito da competéncia
do Municipio e da Camara. -

Importa consignar, ainda, que a Lei Federal n® 14.129/2021 autoriza a
adocio de “solucdes digitais para gestio de suas politicas finalisticas e administrativas e para o

tramite de processos administrativos eletrnicos” (art. 5°); sendo certo, portanto, que a
regulamentagdo poderd ser realizada no dmbito da Cémara Municipal, conforme
proposto, e de cada 6rgao que compde a administragio municipal, de maneira que nao
sera necessaria previsao em lei especifica.

Logo, verifica-se que a proposicio estdi em harmonia com as
competéncias materiais constitucionalmente deferidas a Unido Federal, aos Estados-
membros e aos Municipios, sendo juridicamente pertinente e necessaria a maior
desburocratizacio, modernizagao e ao fortalecimento das relagdes do Poder Publico com
a sociedade, visando garantir os principios, regras e instrumentos para a implementagao
do Governo Digital e o aumento da eficiéncia dos servigos e atividades publicos no
ambito da Camara Municipal de Ibiragu.

2.3. Demais Aspectos:

Em relacio aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, tem-se o seguinte:
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- regime inicial de tramitacido da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordinario, com submissao da mesma as Comissdes pertinentes (Justica e Redagio —
art. 43 do RI e Financgas e Orcamento — art. 44, III, do RI).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.
189, II e § 4° do Regimento Interno da Casa, é necessaria a maioria simples dos membros
da Camara para a aprovagao da matéria.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194,
I e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbolico, em turno

anico.

Assim, a tramitacdo da proposi¢do, até o momento, respeita as
formalidades previstas no Regimento Interno.

2.7 - Técnica Legislativa:

Conforme destacado nos autos, o Estudo de Técnica Legislativa foi efetuado
e sua conclusdo relata que a proposi¢ao se encontra redigida em boa técnica e atende as
prescri¢des da Lei Complementar n.? 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da Constituicio
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”, de aplicacdo
também nos casos de Resolucao.

Coaduna-se com a conclusdao da Secretaria da Casa neste particular
aspecto, sugerindo-se, tdo somente, uma tinica alteragéo, no caput do art. 2°, a saber; “Art.
2¢. A implementacio do Governo Digital no dmbito da Camara Municipal de Ibiragu, observard as seguintes

diretrizes: (...).”

111 - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolugao CMI n.? 003/2024, de autoria
da Mesa Diretora da CAmara Municipal, podendo o mesmo ter seu curso regular, com a
apreciagao da matéria pelas Comissdes Permanentes pertinentes.

Ple 'rio

1P

ignaton, em 21 de junho de 2024.

Procytador Legislativo

[”4
Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 38003000360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






