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PARECER N.°021/2021
Dispée sobre o Projeto de Resolugdo CMI n.°
004/2021.

| - RELATORIO:

O Projeto de Resolucdo em andlise “Alfera o inciso IV, do art. 40 e o arl. 46,
ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Ibiragu.”

Trata-se de proposicdio apresentada pela Mesa Diretora da Casa que tem por
finalidade alterar os artigos citados para incluir, no ambito de atuagcdo da Comissdo de
Educacdo, Saude e Assisténcia, também as questdes relacionadas & diversidade sexual e
identidade de género, passando referida ComissGo a ter que se manifestar, obrigatoriamente,
sobre proposigdes que veiculem tais tematicas.

Na justificativa que acompanha a proposigdo, a Mesa Diretora da Casa, assim
assentou, in verbis:

“Com efeito, tal proposicdo decorre de solicitagdo formulada pelo Ministério
Publico a fim de que tal temdtica mere¢ga a devida atengdo dos legisladores
municipais, uma vez que o respeifo aos direifos sexuais, G orienfagdo sexual e
a idenfidade de género é essencial para a realizagdo da igualdade enfre os
individuos, devendo o Municipio adofar todas as medidas apropriadas para
eliminar preconceitos e prdficas que se baseiem na ideia da inferioridade ou
superioridade de qualquer ser humano.

E preciso intensificar os debates sobre a diversidade sexual, trazendo & tona
informacdes sobre os avancos da busca pela igualdade de todos e dos direitos
da populacdo LGBTIQIA+, protegendo os Direitos da Diversidade Sexual por
intermédio de uma atuacdo parlamentar bem estruturada, o que é possivel de
ser feito através da atua¢do de uma comissGo permanentemente afenta a
esse propdosito.

A integracdo dessa temdtica no campo de afua¢do da ComissGo de
Educacdo, Salde e Assisténcia, que passard a ser denominada de "Comissdo
de Educacdo, Salde, Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade de
Género”, por certo possibilitard que o legislativo fenha, nesse campo. uma
atuagcdo mais efefiva e eficaz inclusive no que foca ao combate de toda e
qualquer forma de discrimina¢cdo, fazendo garantir os direitos Constitucionais
de qualguer cidaddo, atfravés de mecanismos de conscientizagdo e
sensibilizacdo da sociedade, de forma que a insercdo das relagdes
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homoafetivas e suas consequéncias no cotidiano se tornem cada vez mais
naturais e dindmicas.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 15/10/2021 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 18/10/2021.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

Il = ANALISE JURIDICA;

A propositura em questdo, conforme j& destacado, objetiva alterar o inciso
IV, do art. 40 e o art. 46 do Regimento Interno para o fim de neles incluir, no &mbito de
atuacdo da atual Comiss@o de Educagdo, Saude e Assisténcia, também as questdes
relacionadas & diversidade sexual e identidade de género, passando referida Comissdo a
ter que se manifestar, obrigatoriamente, sobre proposigdes que veiculem tfais tematicas,
alterando-se, inclusive, o nome da Comissdo.

O processo legislativo brasileiro - conjunfo das disposicées que regulam o
procedimento a ser seguido pelos érgdos competentes pela elaboragdo das leis e dos atos
normativos - € composto por um conjunto de espécies normativas. O processo legislativo &
matéria essencialmente constitucional e os tipos de espécies normativas estdo previstos na
Constituic&o Federal, em seu art. 59, sendo Propostas de Emenda & ConstituicGo (PEC),
Projetos de Lei Complementar (PLP), Projetos de Lei Ordindria (PL), Projetos de Decreto
Legislativo (PDC), Projetos de Resolucdo (PR) e Medidas Provisérias (MPV):

O direito brasileiro & organizado em um sistema de escalonamento das
normas juridicas, sendo a ConstituicGo Federal de 1988 o diploma paradigma para a
elaboracdo de todas as demais espécies legislativas. Em fungdo da hierarquia das normas,
exsurge do ordenamento juridico o principio da continuvidade das leis, segundo o qual, "NGo
se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”
(art. 2°, LINDB). Diante disso, uma determinada norma juridica sé pode ser alterada
ou revogada por meio de outra norma da mesma hierarquia; do contrdrio, a nova espécie
legislativa ndo terd a aptiddo de atingir a norma primdria.

A espécie normativa “Resolucdo” é uma norma gque tem como objetivo
regular matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de competéncia privativa
dessas e gerando, de regra, efeitos internos. A Resolucdo € uma deliberacdo olitico-
administrativa do parlomento que deve observar o processo legislativo, nGo estando sujeifa
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a _sancdo do Poder Executivo. Obedece a procedimentos proprios estabelecidos no
Regimento Interno da Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo proprio Poder Legislativo.

Sob o ponto de vista formal, no caso em andlise, a inovagéo juridica vird a
integrar nova norma do tipo Resolucdo, que dispde sobre matéria de interesse interno da
Cdamara de Vereadores de Ibiracu, alterando disposicdo de seu Regimento Interno, também
aprovado por meio de Resolucdo, estando, portanto, adequada quanto a forma legislativa
a proposicdo apresentada. Alids, o § 2°, inciso lll, do art. 41 da Lei Orgdnica Municipal, assim
prescreve, in verbis:

“Art. 41. Os decretos legislativos e as resolugées sdo afos de competéncia
exclusiva da Camara Municipal.

()

§ 2° A resolugdo destina-se a regular matérias de interesse exclusivo da
Camara Municipal, tais como:

()

Ill - qualquer matéria de natureza regimental;”

Ainda sob o ponto de vista da competéncia legislativa estd adequada a
proposicdo. Cabe registrar que o art, 18, incisos Il e lll, da Lei Orgdnica Municipal estabelece
ser privativa a competéncia da Camara Municipal para propor normas que digam respeito
a sua administracdo, o que se verifica cumprido na situagdo, considerando ter sido a
proposta apresentada pelos membros da Camara e, especificamente, os que compdem a
sua Mesa Diretora. Confira-se:

“Art. 18. Compete privativamente @ Camara Municipal exercer as seguinfes
atribuigdes, denfre oufras:

()

Il - elaborar o regimento inferno;
Il - organizar os servigos administrativos internos e prover os respectivos
cargos;”

Acerca da iniciativa, estabelece o art. 38 do Regimento Interno que a
proposta deve ser apresentada pela Mesa Diretora ou mesmo por seus membros, com a
oitiva obrigatéria daquela, nos termos do art. 18, Il da LOM, anteriormente citado e do art.
214 do Regimento Interno da Casa. Confira-se o teor deste Ultimo dispositivo, in verbis:

“Art. 214. Todo projeto que visa modificar o Regimento Interno, depois de
lido em Plendrio, seré encaminhado a@ Mesa para opinar, salvo se de
iniciativa desta.

§ 1°. A Mesa tem o prazo de dez dias para exarar parecer.
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§ 2°. Apés esta medida preliminar, seguird o projeto de resolugdo a
tramitagcdo normal dos demais projetos.”

Constata-se, portanto, que em linhas gerais o Projeto de Resolugcdo CMI n.°
004/2021 estd em conformidade com as regras do processo legislativo, com a Lei Orgdnica
e com o Regimento Interno, uma vez que foi protocolado pela Mesa Diretora, atendendo &
competéncia e a iniciativa legislativa.

Em relacdo ao conteldo da proposta, ndo hd qualguer inconformidade
em relacdo & sua juridicidade e legalidade. Trata-se de matéria inferna corporis do Poder
Legislativo, isto &, referente & organizagdo dos procedimentos desenvolvidos na Camara,
tematica imune ao controle judicial (“judicial review"), cabendo ao prdprio Legislativo a sua
definicGo, conforme expressa o art. 18, Il, da LOM.

A proposta tem por efeito a alteracdo da denominagdo da atual
“Comiss@o de Educacgdo, Salde e Assisténcia" constante do inciso IV, do art. 40 e do art. 46,
para constar “Comissdo de Educagdo, Sadde, Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade
de Género", estabelecendo, ainda, algumas de suas atribuicdes nessas areas.

A proposta estd em consonéncia com o ordenamento juridico brasileiro, j&
que a disposicdo regimental estd sendo devidamente alterada por meio de outra norma da
mesma hierarquia. N&o se encontra ébice na matéria de fundo, uma vez que apenas e tGo
somente inclui no a&mbito de atuacdo da Comissdo existente (Educagdo, Salde e
Assisténcia), a andlise de proposicdes que veiculem matérias com essa temdtica
(diversidade sexual e identidade de género) e estabelece o campo de atuacdo especial
desta Comiss@io em razdo da importéncia dessa questdo, nos termos da justificativa
apresentada, o que ndo caracteriza qualquer ilegalidade.

Com efeito, sem querer adentrar ao mérito da proposicdo, mas apenas
para clarear a questdo, importa destacar que a sexualidade humana € um fendmeno que
envolve aspectos biolégicos (incluindo genéticos), psicoldgicos e sociais/culturais. A
sexudlidade & vista de maneira diferente em diferentes momentos sécio-histéricos e
contextos culturais. Ha, contudo, a tendéncia de se entender este fendmeno como algo
que depende de muitas varidveis, que ainda carece de investigagcGo, mas que
inevitavelmente j&@ mostra toda sua complexidade. Vdrios sGo os estudos sobre a natureza
biolégica ou cultural dos caracteres que distinguem meninos e meninas, homens e mulheres,
como estudos sobre as diferencas na estrutura neural ou em habilidades divergentes entre
ambos. Nesta perspectiva vé-se de um lado o campo que explora as caracteristicas
bioguimicas, fisiolégicas, estudadas pelas biociéncias, e de outro o campo das ciéncias
humanas, que traz a luz a dimensdo subjetiva e cultural do que é ser “homem™ ou ser
“mulher”. Dentro dos estudos sobre a diversidade de género, estas dicotomias ja vém sendo
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superadas, contudo, alguns conceitos precisam ser clarificados sempre que hd
oportunidade.

A sexualidade humana é composta, basicamente, por quatro elementos:
sexo bioldgico, orientacdo sexual, identidade de género e expressdo de género.

v SEXO BIOLOGICO: depende da combinagéo dos cromossomos sexuais, da genitdlia
presente no nascimento, da capacidade reprodutiva e outras caracteristicas
secunddrias, que diferenciam macho e fémea, cabendo destacar que existem
pessoas que nascem com combinagdes diferentes desses fatores e que podem
apresentar caracteristicas dos dois sexos (macho, fémea, intersexual);

v ORIENTACAO SEXUAL: se refere & atracdo afetiva, sexual ou emocional sentida por
outro individuo, que pode ser do mesmo sexo (homossexual: gay ou lésbica), do sexo
oposto (heterossexual) ou por ambos os sexos (bissexual).

Obs.: 1 - O termo opgdo sexual caivu hd tempos em desuso, por ndo se tratar
objetivamente de uma escolha;

2 - A expressdo "homossexualismo” também ndo é mais ulilizada, em
funcdo do sufixo “ismo"” denctar doenga;

3 - A OMS, desde 1990, ndo considera a homossexualidade como uma
patologia;

4 - Em 2018 a transexual idade também deixou de ser vista como patologia,
sendo excluida da CID-!I (Classificagéo Internacional de Doencgas).

v IDENTIDADE DE GENERO: E a forma como a pessoa se percebe e quer ser
reconhecida, em geral, com as expressdes de género masculino e feminino (ou @
combinagcdo dos dois), e que n&o possui relagdo com seu sexo biolégico. Cisgénero
é aquele se identifica com o mesmo género do sexo atribuido no nascimento e
Transgénero € o que se identifica com género diferente do correspondente ao seu
sexo biolégico (homem cisgénero, homem transgénero, mulher cisgénero, mulher
fransgénero)

v EXPRESSAO DE GENERO: Se refere a como vocé expressa, comportamentalmente
(atitudes, vestudrio), o género com o qual vocé se identifica (masculina, feminina,
ndo-bindria)

De fato, a sociedade brasileira ainda precisa avangar muito no respeito &
diversidade de género e na garantia de direitos da comunidade LGBTQIA+. Tem-se que
envidar esforcos para contribuir para isso no contexto local, da Administragdo Municipal,
evitando que esse seja mais um espago de discriminagdo e preconceito, e, principalmente,
evitando gue seja um espago que contribua para o sofrimento psiquico das pessoas.
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Nesse sentido, a inclusdo dessa temdtica no dmbito de atuacdo da
Comissdo Permanente de Educagdo, Saude e Assisténcia da Camara Municipal se revela
absolutamente legal e constitucional e demonstra a preocupacdo do Legislativo em estar
atento a essa temdatica, ao tempo em que atende, inclusive, demanda do Ministério PUblico
para que os Legislativos possam estar atentos e vigilantes nessa seara.

No que toca & questd@o redacional, gramatical e légica, ou seja, no
aspecto da técnica legislativa, & proposicdo ja foi anexado o Estudo de Técnica Legislativa
gue consignou estar a proposicdo em consondncia com as orientacdes constantes da Lei
Complementar 95/98.

O quérum para votacdo da presente proposicdo, na diccéo
constante do § 4°, do art. 189, do Regimento Interno da Camara, é de maioria simples de
votos, presentes a maioria absoluta dos membros integrantes da Casa.

Qutrossim, o processo de votagdo a ser utilizado, nos termos do art.
194, 1 e 195, do Regimento Interno, € o simbdlico, em turno Unico.

Il - CONCLUSAOQ:

Por assim ser, opina-se pela viabiidade técnica da presente proposicdo,
podendo a mesma ter regular tframitacdo na Casa, com submissdo as Comissdes temdaticas
pertinentes, quais sejam: Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R.I.) e Comissao de Educagdo,
Sadde e Assisténcia (art. 46, do R.1.).

E como entendo, s.m.j.

Plendrio Jorge Pignaton, em 03 de novembro de 2021.

) )
UQ O CALIMAN
Procur dor Legislativo -
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