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PARECER N.°001/2023.

Dispoe sobre o Veto Parcial aposto pelo
Executivo ao Projeto de Projeto de Lei n.°
3.393/2022, que dispdes sobre o orgamenfo do
Municipio de Ibiragu para o exercicio de 2023.

01 - RELATORIO:

Trata-se de veto parcial ao Projeto de Lei n.° 3.393/2022, que dispdes sobre
a lei orcamentdria do Municipio de Ibiragu para o exercicio de 2023, especificamente em

Municipal, em razdo de sug glegadg inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de
iniciativa.

No veto apresentado (razdes), o Exmo. Sr. Prefeito Municipal apresenta a
seguinte fundamentagao, in verbis:

"O PREFEITO MUNICIPAL DE IBIRACU-ES, no uso de suas atribuicées
constitucionais (art. 59 e art. 69, inc. IV da Lei Orgdnica Municipall, decide
VETAR INTEGRALMENTE a Emenda n.° 48/2022 do Projeto de Lei n.° 3.393/2022,
constante dos autos do Protocolo n.° 338/2022, que "Estima a receita e fixa a
despesa do municipio de Ibiracu para o exercicio financeiro de 2023", de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, aprovado pela Assembleia
Legislativa Municipal, em Sessdo Plendria, realizada em 12 de dezembro de
2022, conforme explicitado nas razées que se seguem:

A Proposicdo Normativa em cotejo tem por objeto tratar sobre projefo de lei
acerca das Diretrizes Orgamentdrias para a elaboragdo da proposta
orcamentdria para o exercicio de 2023.

Primeiramente, cumpre evidenciar que o sistema de confrole entre os Poderes
integrantes dos entes da Federag&o encontra-se tragado na Constituicdo
Federal, Estadual ou Lei Orgdanica, conforme se trate, respectivamente, da
UniGo, do Estado, Distrito Federal ou Municipio, com fundamento nos
delineamentos trazidos pela Consfituicdo Federal.

As emendas parlamentares mencionadas acima, como formatadas,
padecem de vicio formal de inconstifucionalidade, haja vista a néo
observancia de um pressuposto fundamental a sua formag¢do, qual seja, a
iniciativa reservada, pois, competindo ao Chefe do Poder Executivo Municipal
a iniciativa das leis referentes & remuneragdo, ndo poderia a Casa Legislativa,
por si $6, acrescentar tal disposicGo no procedimento legislativo. Vejamos a
doutring:

(-]
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N&o obstante seus elevados propdsitos sGo necessdrios destacar que a via
eleita pelo Parlamento Municipal, para dispor sobre as direfrizes
or¢amentdrias, o plano plurianual e os orgamentos anuais, ndo pode fer a
iniciativa parlamentar, conforme estabelece o artigo 106 da Lei Orgénica
Municipal de Ibiracu.

E mais, esta matéria ndo poderia ter sido inserida no projeto de lei em estudo,
pois a CF/88 veta expressamente que o mencionado reajuste seja objeto de
emenda parlamentar, a luz do art. 166, § 3°, inc. 1.

Mister salientar, que a Lei Orgdnica Municipal de Ibiracu em seu artigo 107, §
3°, impede que sejam aprovadas as emendas parlamentares incompativeis
com o plano plurianual.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados,
resolvo VETAR INTEGRALMENTE as Emendas 048/2022, contidas Projeto de Lei
n.° 3.393/2022, constante dos, autos do Protocolo n.° 388/2022.

O veto em questdo foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal
em data de 29/12/2022, j& dentro do periodo de recesso legislativo, e lido no expediente
da sessdo ordindria de 06/02/2023, tendo sido publicado no DOM/ES de 03/01/2023.

Apods regular apresentagdo em Plendrio, os autos do Projeto de Lei n.°
3.393/2022, contendo o respectivo vefo parcial, fora encaminhado a esta Procuradoria
para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da
Cémara.

E o relatério.

02. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Conforme j& destacado, cuida-se de veto parcial aposto pelo Chefe do
Poder Executivo ao Projeto de Lei n.° 3.393/2022, que dispde sobre o orcamento do
Municipio de Ibiragu para o exercicio de 2023, relativamente & emenda aditiva de n.°
048/22, apresentada e aprovada pelo Legislativo quando da tramitagc&o da proposicdo,
sob o argumento de que sua inconstitucionalidade formal € decomente de vicio de
iniciativa.

N&o obstante a auséncia de clareza nas razdes do veto quanto ao ponto
especifico da alegada inconstitucionalidade, vez que repetindo razbes de veto anterior
ndo cuidou de adequd-las & temdtica especifica, & possivel extrair que o veto d emenda
parlamentar decorre da ndo observéncia do disposto no inciso |, do § 3°, do art. 166 da
Constituicdo Federal (emenda incompativel com a lei de direfrizes orcamentarias).
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Pois bem! Cumpre inicialmente andalisar se o veto foi apresentado em
tempo hdbil. Nesse sentido, a sessdo que deliberou acerca da matéria foi realizada em
12/12/2022, tendo sido remetido ao Executivo o correspondente autdgrafo de Lei em
14/12/2022, através do Oficio n.° 188/2022, com recibo de 15/12/2022. O prazo para o veto
e de 15 dias. O veto foi protocolizado junto & Cé@mara Municipal em data de 29/12/2022,
ou seja, antes do escoamento do prazo de 15 dias, razéo porque merece tramitagdo
regular nesta Casa Legislativa.

Dada a previsdo constante do § 8° do art. 40, da Lei Organica Municipal,
O prazo para a apreciagdo do veto - trinta dias -, previsto no § 4°, do art. 40 da LOM, n&o
corre no periodo de recesso, de sorte que tendo chegado o veto em data de 29/12/2022,
em pleno recesso da Casa, o termo inicial do prazo para sua apreciagcdo se deu em
02/02/2023, com o término do recesso em 01/02/2023 (vide art.106, caput do Rl).

Outrossim, vencida essa primeira andlise, cumpre verificar g pertinéncia
das razdes do veto apresentado. Como visto em suas razdes, apesar de truncadas, o veto
a emenda aprovada (emenda aditiva n.° 048/22), foi apresentado por entender haver
vicio de inconstitucionalidade formal, ou seja, por ter sido inobservada, no seu entender, a
iniciativa reservada ao Prefeito para as matérias nelas tratadas e, a rigor, por
inobservéncia do disposto no art. 166, § 3°, |, da Constituicdo Federal.

Como ¢ sabido o Chefe do Executivo s6 pode vetar Projetos de Lei com
base em dois fundamentos: a) o da inconstitucionalidade e; b] o da contrariedade go

interesse publico.

O veto juridico, como & conhecido no cgso de inconstitucionalidade,
coloca o Chefe do Executivo como guardido da Constituicdio, exercendo o controle
prévio de constitucionalidade das leis.

O veto politico, como & conhecido no caso de contrariedade ao
interesse publico, coloca o Prefeito como um defensor deste (interesse publico),
competindo-lhe formular o juizo de conveniéncia e oportunidade do ato normativo.

No caso, o vefo tem como fundamento a inconstitucionalidade, portanto
de natureza juridica. E conforme se denota das razdes do veto retro transcritas, o seu
fundamento é a “néo observéncia de pressuposto fundamental a sua formacdo, qual seja,
a iniciativa reservada’, porquanto segundo alega o Executivo, “a via eleita pelo Parlamento
Municipal, para dispor sobre as diretrizes orcamentdrias, o plano plurianual e os orcamentos
anuais, ndo pode ter g iniciativa paramentar, conforme estabelece o artigo 106 da Lei
Orgénica Municipal de Ibiracu.”
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Em verdade, com o devido respeito, as razbes do veto ndo foram
apresentadas com clareza e sdo fruncadas e até desconexas com a efetiva temdtica que
importa no caso. De fato, louvou-se o Executivo das mesmas razdes apresentada em veto
anterior, sem fazer as alteragdes/modificacdes necessdrias para adequd-las a temdtica
especifica, sendo certo, todavia, que se pode extrair que este (veto), a rigor, funda-se na
ndo observancia do disposto no inciso |, do § 3° do art. 166 da ConstituicGo Federal
(emenda incompativel com a lei de diretrizes orcamentdrias).

De fato, a emenda adifiva n.° 048/2022 acrescentou no orcamento da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, o Projeto/Atividade de Apoio &
Formulagdo e implementag&o de Politicas e Programas para Protecdo e Defesa
Animal no &@mbito do Municipio de Ibiragu que, a rigor, ndo se encontrava previsto nas
acdes e prioridades aprovadas para a respectiva pasta pela Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias — Lei Municipal n.° 4.135, de 04 de agosto de 2022.

Dai porque a emenda aditiva ndo atende ao disposto no art. 166, § 3°,
inciso |, da Constituicdo Federal. Nesse aspecto, o veto apresentado é pertinente.

Importa ressaltar, porém, que contrariamente ao que assevera o
Executivo, nas proposicdes relativas ao PPA, LDO e LOA, a possibilidade de emenda é
ampla, atendidas as prescricdes constitucionais, porquanto gs emenda propostas pelo
Vereadores se inserem no dmbito de atuacdo e das funcdes do Legislativo que, mesmo
nas proposicées de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, possui competéncia

publica e guardem relacdo de pertinéncia temdtica com a proposta origindria.

Com efeito, o processo legislativo compreende o conjunto de atos
(iniciativa, emenda, votagdo, sangdo e veto) redlizados pelos érgdios legislativos visando &
formacdo de emendas & Constituicdo, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas,
decretos legislativos e resolugcdes que, como espécies normativas, constituem o seu
objeto!. No exercicio dessa funcdo legislativa, hd que se observar o rigoroso trémite de tais
atos, que se encontra regulamentado em legislagcdo, sob pena de inconstitucionalidade
da norma a ser editada.

Deflagrado o© processo legislativo, com a apresentacdo de uma
proposicdo — no caso, a LOA -, passa-se & fase seguinte, de deliberacdo, onde as emendas
podem ser apresentadas. Considerada uma proposicdo acesséria a outra, a emenda
constitui parte fundamental do poder de legislar; sem ele o Legislativo reduzir-se-id a um
simples ratificador da vontade do titular da inciativa ou simples vetante?.

L SiLvA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5% ed. S&o Paulo: RT, p. 452.
2 SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional de Formag&o das leis. 29 ed. SGo Paulo: Malheiros, p. 194,
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Vale destacar que, consoante doutrina tradicional, o poder de emenda
cabe ao parlamentar, vez que aos membros do Poder Legislativo compete a prerrogativa
da elaboracdo de leis. Ademais, a emenda ocorre no franscurso da framitacdo legislativa
e os fitulares de iniciativa de lei extraparlamentares ndo participam dessa fase. Contudo,
tem-se admitido a apresentacdo de emendas pelos ditos titulares extraparlamentares, por
meio de emenda aditiva para alterar a proposicdo que remeteram. A Constituicdo
Federal de 1988 ampliou o poder de emenda dos parlamentares, todavia, em alguns
casos, ele sofre limitagdo.

Nesse sentido, & cedico que mesmo em matérias de iniciativa privativa do
Executivo para propositura de Lei, nada impede as modificagdes introduzidas pelo Poder
Legislativo, por meio de emendas. Todavia, nGdo podem alterar, sem limitagdes, de forma
significativa, o alcance e a substancia da proposta inicial, de forma a estabelecer
situacdes ndo contidas no Projeto do Executivo.

O festejado jurista Hely Lopes Meirelles® esclarece acerca do tema, in
verbis:

"... O monopdlio da iniciativa ndo exclui, por si s6, o poder de emendd. A
iniciativa diz respeito ao impulso criador da proposicGo, o gue ndo se
confunde, nem afasta a possibilidade de modificacbes pelo Legislativo,
durante o processo de formacdo dad lei, desde gque ndo desnafure a proposta
inicial. A exclusividade da iniciativa de certas leis desting-se a circunscrever
(ndo g anular) a discusséo e votacdo do projeto ds matérias propostas pelo

esse érqdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a funcdo legislativa que lhe é prépria. Por outro
lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de
iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional
esfabelecido em favor do Executivo."

Relativamente as leis orcamentdrias, as restricées ds emendas sdo de
outra ordem, conforme preconizado no texto constitucional. Nas leis orcamentdrias anuais,
as emendas devem ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Tém-se, ainda, a obrigacdo de indicar os recursos necessdrios para
atendé-las, ndo podendo ser anuladas despesas previstas para dotacdes com pessoal e
seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais. Ademais, gs
emendas ao projeto de lei do orcamento anual ndo poderéio ser aprovadas guando
incompativeis com o plano pluricnual e com d lei de diretrizes orcamentdrias.

' EIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. $&o Paulo: Malheiros Editores, 1998.
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Apenas para melhor conhecimento, outro requisito a ser observado estd
relacionado com a pertinéncia entre o tema da emenda e a matéria objeto do projeto.

Executivo podem ser objefo de emenda parlomentar, desde que, glém de ndo provocar
aumento de despesa, mantenha pertinéncia temdtica em relacdo go projeto original,
conforme destacado alhures. Ainda, entende-se por pertinéncia temdtica a correlacéo
que deve haver entre a inovacdo e o objeto da proposicdo.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) em copiosa
jurisprudéncia?, em ndo se observando d correlacdo do tema, a emenda representaria, na
verdade, uma iniciativa legislativa sobre matéria reservada & iniciativa de outro Poder,
gerando, desse modo, um vicio na origem do processo, ndo sendo sanado nem mesmo
com a posterior sancéo do Chefe do Poder Executivo®.

Alids, € oportuno destacar que em relacéo g esse tema o STF - Supremo
Tribunal Federal j& deixou sedimentada a competéncia e iniciatfiva do parlamentar para
emendar todo e qualquer projeto, inclusive os de iniciativa reservada do Executivo,
preservados alguns limites, conforme se infere dos seguintes arestos, in verbis:

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 51 DA LEI 15.031, DE 10 DE
AGOSTO DE 2004, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APLICACAO IMEDIATA DE
SUSPENSAO PREVENTIVA A SERVIDOR DA POLICIA CIVIL, ASSSIM QUE RECEBIDA
DENUNCIA PELA PRATICA DE DETERMINADOS CRIMES. VIOLACAO AS
GARANTIAS  CPNSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL DO
CONTRRADITORIO E DA AMPLA DEFESA (INCISOS LIV E LV DO ART. 5° DA CF).
(...) 3. O Poder Leqislativo detém a competéncia de emendar todo e gualquer
projeto de lei, ginda que fruto da iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 46 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo conhece,
porém, duas limitacdes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular

hJ

matéria estranha a reservada no projeto de lei (requisito da pertinéncia
temdtica); b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos

166, implicarem aumento de despesa publica (inciso |, do art. 63, da CF).
Hipéteses que ndo se fazem presentes no caso dos autos. Vicio de
inconstitucionalidade formal inexistente." (STF, ADI 3288/DF, Rel. Min. Ayres Britto,
Pleno, DJe 24/02/2011)

"O poder de emendar projetos de lei - (...), pode ser legitimamente exercida
pelos membros do Ledgislativo, ainda gue se cuide de proposicdes

Rel. Min. CELSO DE MELLO), desde que - respeitadas as limitacdes

? Entre outras, confirase a ADI 574/DF (RDA, 197/229).
5 ADI 1.438/DFM DJ 8/11/2002 e ADI 700, DJ DE 24/8/2001.
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estabelecidas na Consfituicdo da RepUblica - as emendas parlamentares (a)
ndo imporfem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem dafinidade I6gica (relacdo de perfinéncia) com a proposicdo original
e (c) tratando-se de projetos orcamentdrios (CF, art. 165, I, Il e Ill), observem

Jurisprudéncia.”" (STF, ADI 1.050-MC/SC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
23.4.2004)

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qudlifica-
se como prerrogativa inerente & funcdo legislafiva do Estado - O poder de
emendar - que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis - qudlifica-se como prerogativa deferida dos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanfo 9o seu exercicio, ds
restricoes impostas, em "numerus clausus", pela Constifuicdo Federal. - A
ConstituicGo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo
parlamentar, afastou muitas das restricbes que incidiam, especificamente, no
regime constitucional anferior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgdo legalista de Estado (RTJ 32/143
- RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder
de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo,
desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
qguando se fratar de projetos de lei sujeifos & reserva de iniciafiva de outros
dérgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente a datividade legislativa - as restricoes
decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, [ e Il). bem gssim
gquela fundada na exigéncia de gue as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relacdo de pertinéncia com o objelo da proposicdo
legislativa." (STF, Pleno, ADI n°® 973-7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de

Mello, DJ 19 dez. 2006, p. 34—g.n.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO ARTIGO 46 DA LEl COMPLEMENTAR N.°
836, DE 02 DE DEIEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU O
PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
INEGRANTES DO QUADRO DO MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS INCISOS IV E VI DO
ARTIGO 84 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM COMO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (ART. 2° DA C.F.). - As normas constitucionais de
processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de
emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa gtribuicGo do Poder
Legislagtivo brasileiro esbarra, porém, em duas limitacdes: a) a impossibilidade
de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projefo de lei,
de modo a desfiqurd-lo; e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003600390039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




1891

Camara Municipal de Ibiragu
Estado do Espirito Santo

um projeto de lei de autoria do préprio Governador do Estado de SGo Paulo e
o impugnado pardgrafo Unico do arfigo 25, embora decorrente de uma
emendd parlamentar, ndo acarreta nenhum gumento da despesa publicad.
Vicio de inconstitucionalidade que ndo se verifica (..)." (STF, ADI 3.114-SP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 24-08-2005, v.u., DJ 07-04-2006, p. 15).

“Como afirmado na decisdo agravada, esse enfendimento estd em harmonia
com d jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal assentada no sentido de
qgue o Poder Legislativo pode emendar projetos de lei de iniciativa
reservacada desde que as alteracGes apresentadas ndo resulfem em
aumento de despesa pUblica e guardem relacdo de pertinéncia temdtica
com da proposta original.” (STF, AgReg no RE 633.803/GO, Rel. Min. Carmen Lucia,

DJe 27/05/2011)

desta Corle, que firmou o entendimentosequndo o qual é permifido a
parlamentares dapresentar emendas a projeto de iniciafiva privativa do
Executivo, desde que ndo gerem aumento de despesa.” (STF, RE 257.163/RJ, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 13/04/2012)

Nesse contexto, denofa-se que hd possibilidade de emenda parlamentar
- como no caso em testiiha — em projeto de lei de iniciativa do Executivo, e no caso

Assim, pode-se dafiimar que o exercicio do poder de emenda, pelos
parlamentares, em proposi¢des oriundas de outro Poder, caracteriza-se como prerrogativa
inerente & funcdo legislativa do Estado. No entanto, incide sobre essa prerrogativa as
restricdes decorrentes do texto constitucional, conforme j& citado.

Com efeito, apesar da mais alta importéncia e da absoluta relevéncia do
tema constante da emenda parlamentar objeto do veto em testilha, verifica-se, da andlise
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias aprovada para direcionar a elaboracdo do orcamento
de 2023 - Lei Municipal n.° 4.135/2022 -, que ndo constam das acdes e prioridades
aprovadas para a atuagcdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ibiragu -
SEMMA, a temdtica tratada na emenda, qual seja, “a formulacdo e implementacdo de
Politicas e Programas para Prote¢do e Defesa Animal no ambito do Municipio de
Ibiragu”.

Nesse sentido, efetivamente é de se corroborar que a emenda aprovada
ndo atende & prescricdo constante do art. 166, § 3° inciso |, da Constituigdo Federal,
dada a incompatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, razdo pela qual
pertinente € a manutengdo do veto.
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03. CONCLUSAO:

Em face do exposto, conclusivamente, entende-se que a emenda n.°
048/2022, aprovada ao texto da LOA (Projeto de Lei n.° 3.393/2022) e que é objeto do
presente veto, ndo observa o requisito legal da compatibilidade com as prescricoes
constantes da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, conforme fundamentacdo supra e, por isso
mesmo, por ndo se conformar com o disposto no art. 166, § 3° inciso |, da ConstituicG@o
Federal, padece do vicio de inconstitucionalidade formal invocado no veto, razdo pela
qual se opina pela manutencdo do veto.

A consideracdo superior.
Plendrio Jorge Pignaton, em 16 de fevereiro de 2023.

N *
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UDIO CALIMA

Procurador Legislatiyo N
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