Cdmara Municipal de Ibiracu
R Estado do Espirito Santo

PORTARIA CMIN.°013/2016

“Aprovar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para
o exercicio de 2017 no dGmbito desta Camara Municipal
e dd outras providéncias”.

O Presidente da Camara Municipal de Ibiragu, Estado do
Espirito Santo, no uso das atribuicdes que lhe sGo conferidas por lei;

Considerando que o Sistema de Confrole Interno é
exercido em obediéncia ao disposto na ConstituicGo Federal, Lei Complementar Federal
n.° 101/2000, as normas especificas do TCE/ES em especial as Resolu¢des n.° 227/2011 e
257/2013, Instrucdo Normativa n.°028/2013 e suas alteracées posteriores;

Considerando a Lei Municipal n° 3.495/2013 e suas
alteracées posteriores, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Ibiragu/ES;

Considerando a Resolu¢cdo CMIn.°011/2015 que aprova
a instrucdo normativa do Sistema de Controle Interno — SCI n.° 004/2015 dispondo sobre
padrées e procedimentos para a realizacdo de auditoria interna na Camara Municipal de
Ibiracu/ES;

Considerando que é competéncia do responsavel pela
Unidade Central de Controle Interno desta Casa de Leis elaborar o Plano Anual de Auditoria
Interna, conforme instrugd@o normativa do Sistema de Ccntrole Interno —SCI n.° 004/2015.

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovaro Plano Anual de Auditoria Interna —PAAI
para o exercicio de 2017 da Cdamara Municipal de Ibiracu com a finalidade de
acompanhar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de gestdo.

Art. 2°. O Plano Anual de Auditoric Inferna em
cﬂ‘eno‘:menfo ao principio da pubicidade dos atos da Administracdo Publica sera fixado no
mural da Cémara Municipal de Ibiracu e disponibilizado na integra no site
www.carnaraibiracu.es.gov.br.

Art. 3° Em consonancia com a Instru¢cdo Normativa n.°
004/2015 do Sistema de Controle Interno o contetddo do Plano Anual de Auditoria Interna
quando necesscrio poderd ser aiterado pela Unidade Central de Controle Interno da
Cdamara Municipal ce Ibiragu/ES.
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Art. 4°. A Unidade Central de Controle Interno desta
Casa de Leis serd responsavel pela execu¢do dos trabalhos a serem realizados no Plano
Anual de Auditoria Interna.

Art. 5° Integra nesta Portaria o Plano Anual de Auditoria
Interna para o exercicio de 2017 elaborado pela Unidade Central de Confrole Interno da
Cdamara Municipal de Ibiracu/ES.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Publica-se. Registra-se e cumpra-se.
Plendrio Jorge Pignaton, 28 de outubro de 2016
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JOSE LUIZ TORREfi TEIX‘}EIRA JUNIOR
Presidente

Registrado nesta Secretaria em 28 de outubro de 2016
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ROSILEIA COMETTI BIZERRA
Assessora Técnica Administrativa
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PAAI - EXERCICIO DE 2017

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
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1. INTRODUGCAO

I- O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2017 da UCCI - Unidade Central
de Controle Interno da Camara Municipal de Ibiracu/ES (PAAI/2017) tem como objetivo
a realizacdo de auditorias preverntivas, defectivas e corretivas nas Unidades
Administrativas previamente definidas, nas dreas: Contdbil-Financeira, Recursos
Humanos, Patriménio, Compras, Almoxarifado, ~Orcamentdria,  Contrafos e
Administracdo em geral.

ll- Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados podergo ser conceituados
como um conjunto de verificacdes e averiguacdes que permitirdo obter evidéncias ou
provas suficientes e adequadas para andlisar as informagdes para a formulac@o e
fundamentacdo da opinido da UCCI que, depois as processard e levard ao
conhecimento da Administragcdo.

lil- Os Controles preventivos serdo realizados ao tempo do ato, procedimento ou processo,
tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execugdo dos mesmos.

IV- Os demais controles analisam os procedimentos a “posteriori” de sua realiza¢do, e visam
a conferéncia dos principios bdsicos da Administrag&o Publica e aplicagdo das demais
normas pertinentes.

V- As andlises da UCCI tém por finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e
iregulares, cientificando as unidades Administrativas da importéncia em submeterem-se
as normas vigentes.

2. DA FUNDAMENTACAO

I- O Controle Interno & exercido em obediéncia ao disposto na ConstituicGo Federal,
nas normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei federal n.° 4.320/64, na Lei
Complementar n.° 101/2000, na Lei Orgdnica do Municipio e das demais normas
pertinentes.

- A elaboracdo do Plono Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2017 esta
fundamentada nas disposicodes das seguintes normativas:

- A Lei Municipal n°. 3.495/2013 e suas alteracbes posteriores, que dispde sobre o
Sistema de Controie Interno do Municipio de Ibiragu/ES;
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A Resolucdo CMI n.° 011/2015 que aprova a instru¢do normativa do Sistema de
Controle Interno —SCI n.° 004/2015 dispondo sobre padrbes e procedimentos para a
realizac@o de auditoria interna na Camara Municipal de Ibiragu/ES;

3. DA COMPOSIGCAO DA AUDITORIA INTERNA

-

A Resolucdo CMI n.° 001/2015 dispde em seu art. 5, V, “medir e avaliar a eficiéncia
e eficdcia dos procedimentos de controle interno adotados pelas diversas unidades
da estrutura organizacional da Camara Municipal, através das atividades de
auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programa¢do
proprias, expedindo relatérios com recomendagbes para o aprimoramento dos
controles”;

Nas atividades de auditoria serGo consultados os registros fisicos dos sistemas
administrativos para subsidiar os trabaihos de auditoria. A realizacdo de trabalho de
auditoria interna de maior complexidade ou especializacdo poderd ter a
colaboracdo técnica de coutros servidores.

Ressalta-se as atividades do servidor ainda se encontra em cardter experimental,
pois a Unidade Central de Controle Interno da Cémara Municipal de Ibiragu se
enconfra em processo de desenvolvimento e aprimoramento constante
principalmente no gue tange as auditorias internas.

4. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

|-

-

O PAAl é o documento que orienta as normas para as quditorias internas,
especificando os procedimentcs e metodclogias de frabalho a serem observados

A audiforias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das unidades
executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das
Instrucdes normativas se ja estiver sido implementadas na AdministragGo, baseadas
nos principios da legaiidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia,
bem como, recomerndar e sugerir acoées corretivas para os problemas detectados,
cientificando aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.
Entende-se, desta forma, a Auditoria Interna como um elemento de confrole, que
tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praficados no
ambito do Poder Legislativo e apoiar o Controle externo da sua missGo institucional
assegurando desta forma a regularidade da gestGo contdbil, orcamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal da Camara Municipal.
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5. DAS FASES DA AUDITORIA
I- Planejamento da Auditoria (preparacdo prévia)
II- Auditoria in loco na Unidade;

lll- Relatdrio de Auditoria (parcial ou final)

IV- Acompanhamento/recomenda¢do

6. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI- 2017 E OS SISTEMAS ENVOLVIDOS

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da UCCI foi pautado em especial pelos
seguintes fatores:

a) necessidades administrativas de gestdo da Cadmara Municipal;
b) materialidade, baseada no volume da drea em exame;

¢) acompanhamento/observagdes efetuadas no franscorrer do exercicio;

d) fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) determinacées emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A UCClacompanhard a execugdo dos trabalhos de fodas as unidades administrativas
envolvidas nos seguintes sistemas:

01) SCI - Sistema de Controle Interno

02) SCQO - Sistema de Confabilidade

03) SFI- Sistema Financeiro

04) SPA- Sistema Patrimonial

05) SPO - Sistema de Planejamento e Orcamento

08) SRH- Sistema de Administracdo de Recursos Humanos
07) SCL- Sistema de compras, licitagdes e contratos

08) SJU - Sistema juridico

09) SSG - Sistema de Servicos Gerais

Em relacdo aos sistemas acima, a UCCI exercerd controle preventivo, mediante o
acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) Elaboracdo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;
b) Cumprimento das instrucoes normatfivas editfadas e implementadas para cada
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sistema, bem como, auxiiando na edicGo de novas normatfivas para
procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentagdo.

No exercicio do controle preventivo a UCCI adotard as seguintes medidas:

a) Realizar reunides com os servidores das Unidades para dirimir eventuais duvidas e
questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrucdes
normativas;

b) Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela UCCI falha nos procedimentos de rofina;

¢) Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de procedimentos de frabalho, bem como, nos casos de
interpretac@o e/ou indicacdo da legislagdo aplicavel as determinadas situagées
hipotéticas;

d) Informar e orientar as unidades execuforas quanfo as manifestagcdes e
recomendacdes de 6rgdos de controle externo que possam implicar diretamente na
gest@o dos sistemas;

e) Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a eficiencia dos
trabalhos Administrativos;

e O controle preventivo da UCCI serd realizado junto a esses Sistemas durante todo o
exercicio de 2017, sem data previamente fixada, posto que as medidas do topico anterior
serdo adotadas sempre que a UCCI verificar a sua necessidade quando do acompanhamento
ou mediante provocacdo das unidades executoras ligadas ao Sistemas.

e Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a UCCI
também adotard as medidas de controle preventivo para as suas unidades, da mesma forma
que, havendo a necessidade, os sistemas selecionados para o controle preventivo, por decisGo
da UCClou mediante provocacdo do Presidente da Camara, poderdo ser objefos de auditoria
especial no decorrer do ano de 2017.

7. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

I-  ACAO DE AUDITORIA N.° G0 - PROCESSOS LICITATORIOS

Avdliag@o sumdria: andlise dos autcs do processo de licitagdo em fodas as modalidades
previstas na Lei 8666/93, bem como, Dispensa e Inexigibilidade e de Preg&o (Lei 10.520/02);
fracionamento ilegal de despesas, restiicdo e direcionamento do certame que gerem prejuizos
ao erdario.

Avadliacdo de risco: fragmentacGo de licitagdo, adogdo de modalidade adequada,
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realizacdo de procedimentos sem observancia das disposicoes legais e das instrugoes
normativas;

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios.

Resultados esperados: assegurar a correta formalizagGo dos processos em obediéncia &
legislac@o vigente e o acompanhamento eficaz das licitacdes, dispensas e inexigibilidades.

Il- ACAO DE AUDITORIA N.° 002 - ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Avaliagdo Sumdria: avaliar as prdticas administrativas em toda movimentacdo e estocagem
de materiais de consumo e de expediente.

Avaliacdo de risco: falta de confrole ou controle inadequado, md conservacdo, aquisicdo de
produtos sem utilidade, furtos/roubos e desvios.

Relevancia: garantir a conservacdo, controle e agilidade na distribuicdo dos estoques de
matérias de consumo.

Objetivo da Auditoria: verificar se as rofinas no recebimento, aceite, escrituracdo e distribuicGo
de materiais obedecem & legislac@o vigente, e observar o armazenamento dos produtos e
logistica da entrega para atendimento ds necessidades desta Administragdo.

Resultados esperados: um controle eficiente e eficaz dos produfos adquiridos e dos bens
madveis, bem como, o armazenamento e utilizagcdo destes.

Ill- ACAO DE AUDITORIA N.° 003 ~ FOLHA DE PAGAMENTO

Avaliagdo Sumdria: avaliar as agbes gerenciais € procedimentos relacionados ao processo de
elaboracdo da folha de pagamento do pessoal ativo (efetivos e comissionados), inativos, bem
como, as documentacées que suportam os pagamentos, auxilios e beneficios.

Avaliacdo de risco: pagamentos de vantagens indevidas a servidores e substitutos
Relev@ncia: Aferir a exatiddo dos recursos financeiros empregados

Objetivo da Auditoria: avaliar ©s “controles internos verificando legalidade, legitimidade,
eficdcia, eficiéncia, economicidade no gasto com pessoal ativo (efetivo e comissionado) e
inativos. |

Resultados esperados: inibir acées que possam provocar gastos desnecessarios que onerem
indevidamente o erdrio publico.

IV- ACAO DE AUDITORIA N.° 004 — GESTAO DE BENS E SERVICOS

Avaliacdo Sumdria: andiise dos processos de Licitagdo, Dispensa e inexigibilidade.

Avaliacdo de risco: Superfaturamento de pregos, desvios ou fraudes de recursos publicos,
fracionamento de despesas, direcionamento do vencedor, envolvimento entre os licitantes,
aquisicGo de servicos e produtos de baixa qualidade e nGo atendimento aos dispositivos da
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legislacdo.

Relevancia: garantir a instruggo processual adequada com vistas ao atendimento dos
principios constitucionais a fim de dirimir a ineficiéncia e o desperdicio de recursos publicos.
Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, a legitimidade, a eficdcia, a eficiéncia e a
economicidade na gestdo de suprimentos de bens e servicos

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratagoes, aquisicbes de bens e servicos
publicos.

V- ACAO DE AUDITORIA N.° 005 - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA EXECUCAO DOS
CONTRATOS E ADITIVOS

Avaliagcdo Sumdria: coniratagées iregulares, descumprimento as cldusulas contratuais, falta
de publicacdo e fiscalizagdo quanto & execucdo e dispensa legal do termo do contrato.
Avaliacdo de risco: verificar o conteudo e publicacdo dos contratos, contratacdes irregulares,
prestacées de servicos de baixa qualidade, descumprimento de cldusulas contratuais e falta
de fiscalizagdo.

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento origindrio e clausulas contratuais em fungdo
do volume de recursos envolvidos, d fim de reduzir a possibilidade de incorregées e/ou atos de
impropriedades e iregularidades.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia na gestdo e
fiscalizacdo dos contratos. Assegurar a correta formalizagdo dos processos contratuais e o
acompanhamento eficaz da execucGo dos confratos em consonancia com a legislacdo
vigente.

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratagcbes, aquisicGo de bens e servicos
publicos.

VI- ACAO DE AUDITORIA N.° 006 - GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Avaliagdo Sumdria: andlise e avaliagdo de concessdo de suprimento de fundos, prestac&o de
contas e outros assuntos pertinentes a drea.

Avaliacdo de risco: ufiizacdo indevida de recursos, auséncia de justificativas, falta de
documentacdo comprobatdria da particioa¢&o em eventos, auséncia de relatorio de viagem.
Relevancia: a gestdo financeira realizada corn eficiéncia permite uma melhoria na qualidade
e no controle do gasto publico.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos e a gestdo financeira

Resultados esperados: melhoria na qualidade dos gastos publicos.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna é urn pleno de agdes, elaborado com base nos [iscos
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aferidos, de acordo com critérios utilizados por este 6rg&o.

As afividades de Auditoria estdo previstas para o periodo de 01/03/2017 a 30/11/2017, sendo
necessdrio ressaltar que o prazo apontado para a realizacdo das atividades, como acima
indicado, poderd ser alterado, suprimido em parte ou prorrogado em funcdo de fafores
externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execucgo, tais como:

a) Trabalhos especiais;

b) Capacitagdo do Servidor (cursos e semindrios)

c) Fatosimprevistos e,

d) Atfendimento a demandas dos érgdos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria serd levado ao conhecimento do Presidente da
Camara municipal e aos responsdveis pelos sistemas Administrativos para que fomem
conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessdrias, sendo que as
constatacées, recomendagdes e pendéncias farGo parte do relatério de Auditoria.

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2017, em atendimento ao principio constitucional

da publicidade dos atos da administragdo publica, serd fixado na Secretaria da Camara
municipal e publicado em seu site oficial.

Em, 28 de outubro de 2016.

-'miL e / (i
PRISCILA SCARPATTI PRATA
Oficial Técriico Controlador
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